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1- Introducao

Tema corrente em debates sobre planejamento urbano em varias cidades do mundo,
o estudo da mobilidade aparece como um importante aliado no desenvolvimento
urbano sustentavel, abrindo uma discusséo sobre a facilidade de deslocamento de
bens e pessoas na area urbana, englobando, entre outros temas, os meios de
transporte nas cidades e o planejamento do uso e ocupagao do solo, aliados deste

processo de melhoria na circulacdo de bens e pessoas e no acesso destas a cidade.

A atual problematica relativa a circulagdo nas cidades tem refletido na queda da
qualidade de vida nas areas urbanas e em prejuizos ambientais por vezes de dificil
reversdao. O modelo de ocupagéo urbana das ultimas décadas tem demandado a
construgao ciclica de infra-estrutura viaria e obras de grande impacto viario tém sido
superadas pela velocidade de reproducao da frota de veiculos nos centros urbanos.
A restricdo de acesso tem impactado sobre o0s recursos naturais e sobre 0 espaco
urbano construido e natural de forma geral, gerando a degradacdo da cidade e a

exclusao social.
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Figura 1 - Demonstrativo da origem dos problemas de mobilidade urbana
Fonte: 2° Férum empresarial de logistica e infra-estrutura: Logistica das cidades, mobilidade cidada e o
transporte coletivo, 2007.

Concluiu-se que a solugao para os problemas de circulagao e mobilidade transcende
a construgcao da infra-estrutura viaria. Esta € uma pratica insustentavel na medida
em que o estoque de espaco urbano nao é infinito e seu uso indiscriminado tende a
produzir problemas diversos para as cidades, tanto no curto quanto nos médio e

longo prazos.



Novas solucbes tém sido discutidas, principalmente na forma de ocupacdo e
distribuicdo dos usos na cidade e na revisdo do modo de transporte incentivado e
adotado nas Uultimas décadas: o automével. Este tem se multiplicado em
progressdes geométricas, com impactos na queda da utilizagédo e atratividade do

transporte coletivo e de partes da cidade.
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Figura 2 — Indicadores de desempenho do transporte coletivo
Fonte: 2° Férum empresarial de logistica e infra-estrutura: Logistica das cidades, mobilidade cidada
e o transporte coletivo, 2007.

Para mudar este cenario, busca-se a mobilidade urbana sustentavel, que pode ser
definida como o resultado de politicas urbanas, de transporte e circulagao que visa a
priorizacdo dos modos nao-motorizados e coletivos de transporte, de forma efetiva,
que nao gere segregagdes espaciais e que seja socialmente inclusivo e

ecologicamente sustentavel.

A oferta de um sistema de transporte eficiente e sustentavel sob todos os aspectos é
fundamental para a circulacdo através dos ambientes das cidades, para o exercicio
da mobilidade por habitantes e visitantes, e para a logistica de carga urbana,
viabilizando sua ocupacido e reduzindo os custos da vida urbana. Além disso, o
transporte é responsavel pela oferta de acesso as diversas atividades e entre as

areas da cidade, contribuindo, com isso para produzir e moldar o tecido urbano.

Outro conjunto de questdes importantes da gestdo urbana em prol da qualidade de
vida se faz necessaria na discussdo sobre os efeitos negativos da evolugdo do
modelo atual: a ocupagdo do solo segundo a sua légica; a desumanizagdo dos
espagos urbanos; a poluicdo atmosférica e sonora; a destinagdo segregada dos

espacos; e o elevado numero de acidentes e de vitimas.



75 pessoas transportadas por 60 automéveis ou por apenas 1 dnibus

Figura 3 — Relacdo de uso viario entre automoveis particulares e 6nibus.
Fonte: PlaMob, 2007

Os custos desse conjunto oneram toda a sociedade, mas continuam sendo

relegados a um segundo plano em detrimento de outras aplicagcdes dos recursos.

Seus efeitos, muitas vezes, sdo percebidos nas relagdes de vizinhanca e na
alteracdo da qualidade espacial, pois espagos que poderiam ser apropriados pelas
pessoas sdo destinados aos automoveis, caracterizando uma forma de segregacao

da cidade.

Buscando a reversdo dos impactos ambientais negativos causados pelo transporte e
circulagao, principalmente em areas internas dos bairros, alguns paises como os
Estados Unidos e Canada ja adotaram medidas para a moderagao e controle do
trafego, chamados ‘“traffic calming”. Estas medidas, originalmente adotadas para
garantir a seguranga de pedestres, apresentam outra utilidade: o controle da

velocidade em determinadas areas da cidade.

Figura 4 — Exemplos de medidas de moderagéao do trafego
Fonte: Cenarios Urbanos e Traffic Calming. Rio de Janeiro, 2003.



Vale destacar que é necessario que o desenvolvimento das cidades e seus sistemas
se faca dentro de critérios de preservacdo da qualidade ambiental urbana,
procurando-se solugcbes adequadas a realidade econbmica, social e cultural do

ambiente onde se inserem.

No Brasil, entre as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade', encontra-se a
garantia do direito a cidade e a sustentabilidade desta para as futuras geragdes,
fatores que estdo em estreita relagdo com a mobilidade urbana. O Estatuto da
Cidade, na sua implantacdo, determinou que cidades com mais de 500 mil
habitantes elaborassem um plano de transporte e transito, rebatizado pelo SeMob
de Plano de Mobilidade.

O Ministério das Cidades, juntamente com a Secretaria Nacional de Transporte e
Mobilidade Urbana, formulou a Politica de Mobilidade Urbana Sustentavel, entendida
como a unido das politicas de transporte e circulacdo as politicas de

“

desenvolvimento urbano, com a finalidade de “...proporcionar o acesso amplo e
democratico ao espaco urbano, priorizando os modos de transporte coletivo e os

ndo-motorizados, de forma segura, socialmente inclusiva e sustentavel’.

A importancia estratégica desta nova abordagem resultou na revisao da obrigacao
legal de implantacdo do PlanMob para municipios com mais de 100 mil habitantes e
para municipios situados em regides metropolitanas e em regides de
desenvolvimento integrado buscando reorientar os modelos de urbanizagdo e de

circulacao de forma preventiva, sem descuidar do carater corretivo nas metrépoles.

Para identificar as caracteristicas atuais da mobilidade urbana na cidade de Vitéria e
0s cenarios possiveis e desejaveis, num primeiro momento, este trabalho estabelece
uma revisao bibliografica com o objetivo de conceituar os termos mobilidade urbana
e acessibilidade, assim como termos correlatos e os principios envolvidos. Em
seguida, foram levantados legislagdes, planos, programas e projetos federais e

municipais com enfoque na mobilidade urbana.

A elaboragdo do diagndstico e dos cenarios tiveram como base uma pesquisa
realizada no banco de dados da Agenda Vitéria® e da Prefeitura Municipal de Vitéria

- PMV, onde constam planos, projetos, relatérios de consultorias contratadas,

! Lei n° 10.257/2001 que estabelece as diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
> http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/transporte-e-mobilidade
® Agenda Vitdria 2008-2028



reportagens e publicagdes. Também foram utilizadas entrevistas com envolvidos nos
projetos e planos do governo municipal e pesquisas de opinido realizadas junto aos

grupos sociais pela Futura *.

Os cenarios desejaveis apontam como premissa que os principios de Mobilidade
Urbana Sustentavel sejam implementados na cidade, através de projetos coerentes
com a realidade da cidade e suas peculiaridades.

2 — Conceitos e principios

A Acessibilidade, segundo a NBR9050/2004, é entendida como ‘possibilidade e
condigdo de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, dos espagos,
mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificagbes, dos transportes e dos
sistemas e meios de comunicagdo, por pessoa portadora de deficiéncia ou com

mobilidade reduzida.” (pag.2.)

Complementar a este conceito, a Mobilidade Urbana é entendida como “um atributo
associado as pessoas e aos bens; corresponde as diferentes respostas dadas por
individuos e agentes econdémicos as suas necessidades de deslocamento,
consideradas as dimensées do espacgo urbano e a complexidade das atividades nele
desenvolvidas”, ou, mais especificamente: “a mobilidade urbana é um atributo das
cidades e se refere a facilidade de deslocamento de pessoas e bens no espago
urbano. Tais deslocamentos séo feitos através de veiculos, vias e toda a infra-
estrutura (vias, calgadas, etc.)... E o resultado da interacdo entre os deslocamentos

de pessoas e bens com a cidade”®

O conceito de Mobilidade, que vem sendo construido, estd embasado na articulagéo
€ unido de politicas de transporte, circulacdo e acessibilidade com o
desenvolvimento urbano e tem como principal objetivo proporcionar o acesso amplo
e democratico ao espago urbano, de forma segura, socialmente inclusiva e

sustentavel, permitindo a mobilidade nos sentidos social e econémico.
A mobilidade urbana sustentavel, aliada a acessibilidade, apresenta como principios:

e Diminuir as necessidades de viagens motorizadas, através da

aproximacado das ofertas de trabalho, servicos e consumo dos locais de

* Relatério Agenda Vitéria Grupos Focais, 2008
® Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Ministério das Cidades, 2004.



moradia; dos reposicionamento de equipamentos sociais; da descentralizacao
dos servigcos publicos; da ocupacao dos vazios urbanos; e da consolidacao de

multi-centralidades.

Projetar o desenho urbano, planejando o sistema viario como suporte da
politica de mobilidade, com prioridades para a seguranca e a qualidade de
vida dos moradores em detrimento da fluidez do trafego de veiculos de

passagem.

Reestruturar a circulagdo de veiculos, priorizando os meios n&o-
motorizados e de transporte coletivo nos planos e projetos, contemplando a
maioria dos cidad&os através de restrigdes ou custos adicionais para veiculos

individuais em algumas areas da cidade.

Incentivar meios ndo motorizados de transporte, passando a valorizar a
bicicleta como meio de transporte importante, integrando-a com os modos de

transporte coletivo.

Reconhecer a importancia do deslocamento de pedestres, através da
valorizacdo do caminhar como um modo de transporte para a realizagéo de
viagens curtas e da incorporagao da calgada como prioridade na via publica,

com tratamento especifico.

Reduzir os impactos ambientais da mobilidade urbana, através da opcao
por meios de transporte menos poluentes. Toda viagem motorizada que usa

combustivel produz poluigdo atmosférica e sonora.

Proporcionar a mobilidade as pessoas com deficiéncia e restricio de
mobilidade, permitindo o acesso dessas pessoas a cidade e aos servigos

urbanos.

Priorizar o transporte coletivo no sistema viario, passando a reduzir os

tempos de deslocamento neste modal e tornando-o mais atrativo.

Considerar o sistema hidroviario, nas cidades onde o sistema possa ser
melhor aproveitado, visando a otimizacdo da utilizacdo de vias naturais de

transporte.

Repensar um reescalonamento de horarios, com a dissolugao da demanda

de viagens ao longo do dia.
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e Reduzir a necessidade de realizagcdo de viagens, a partir das

telecomunicagdes e vantagens oferecidas pela informatica.

e Estruturar a gestdo local, fortalecendo o papel regulador dos o6rgaos

publicos gestores de transporte publico e transito.

Outro conceito que vem sendo difundido no processo de planejamento dos espagos
urbanos € o Traffic Calming, conhecido no Brasil como a moderagdo do trafego.
Voltado basicamente para um transito local nas areas de comércio e concentragcao
de pessoas, consiste no controle e reducao da velocidade veicular através de
dispositivos fisicos e da geometria viaria. Estas medidas auxiliam na redugao do
trafego de passagem e permitem maior interagdo do pedestre com a cidade, através
de areas de uso preferencial mais seguras. E, portanto, uma técnica (ou um conjunto
de técnicas) para reduzir os efeitos negativos do transito ao mesmo tempo em que

cria um ambiente seguro, calmo, agradavel e atraente.’

A Politica Nacional de Mobilidade, de 2004, visa garantir a prioridade dos transportes
coletivos e dos deslocamentos nao-motorizados — a pé ou por meio de bicicletas —
também como parte de uma politica de inclusdo social e combate a pobreza urbana,
sendo focalizada na populagao de menor renda — parcela altamente dependente dos
sistemas de Transporte Coletivo Urbano — e as pessoas portadoras de deficiéncia ou

com dificuldades de locomocgéo e os idosos.

Embora o Plano Diretor de Mobilidade e Transportes Urbanos de Vitéria - PDMTUV,
em finalizagdo, aponte diretrizes que contemplam o transporte ndo motorizado e a
multimodalidade, o foco permanece nos grandes eixos viarios: nas solugbes de

trafego de veiculos e de transporte coletivo.

Buscando a complementaridade e a abordagem sistematica dos aspectos definidos
pela Politica de Mobilidade Nacional, nesta Agenda, o conceito de mobilidade sera
complementado com o de transportes ndo motorizados, destacando as
particularidades da cidade e seus bairros e as caracteristicas peculiares da

circulagdo urbana nestes locais.

6 Esteves, 2003.
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3 — Legislagao, programas e planos

3.1 Ambito nacional
A importancia da participacao federal no processo de ordenamento e

desenvolvimento das cidades se desdobra no campo da Mobilidade Urbana, através

da participacdo do Estado na formacao de agentes disseminadores de suas

propostas, de leis e diretrizes relativas a Politica de Mobilidade Urbana Nacional, € a

Acessibilidade plena do cidadao a cidade, direito garantido pela Constituicdo de

1988. Destacam-se as seguintes leis e seus desdobramentos em regulamentos,

planos, projetos e agdes:

NBR9050/2004 estabelece critérios e parametros técnicos a serem
observados quando do projeto, construgcdo, instalagdo e adaptacdo de
edificagdes, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos as condigbes de

acessibilidade.

Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, prioriza o atendimento as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, idosos com mais de 65 anos,
gestantes, lactantes, pessoas acompanhadas de criangas de colo e da outras

providéncias.

Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras

de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

Brasil Acessivel - Programa Brasileiro de Acessibilidade Urbana -
Junho/2004, objetiva incluir uma nova visdo no processo de construgédo das
cidades que considere o acesso universal ao espago publico por todas as
pessoas e suas diferentes necessidades, através da eliminagao de obstaculos

e do desenho universal.

Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, regulamenta as Leis
10.048/2000 e 10.098/2000.

Projeto de Lei da Mobilidade Urbana, PL1687/2007, institui as diretrizes da
politica de mobilidade urbana com objetivo de contribuir para o acesso
universal a cidade, por meio do planejamento e gestdo do sistema de

mobilidade urbana.

12



e Material de Apoio aos Municipios no Aperfeicoamento da Gestao de
Mobilidade Urbana - Convénio n° 07 / 2004, visa contribuir para que o poder
local aprimore as suas condi¢des de gestdo da Mobilidade Urbana

observados os limites e competéncias institucionais.

e Programa Brasileiro de Mobilidade por bicicleta nas cidades — 2007,

objetiva auxiliar os municipios na implantagdo de seus planos cicloviarios.

3.2 Ambito municipal

No municipio de Vitéria, o Plano Diretor Urbano — PDUV incorpora alguns dos
principios e diretrizes de Mobilidade e Acessibilidade desde sua revisdo de 2004 e
apresenta entre seus objetivos, dentro da funcédo social da cidade, possibilitar o

acesso as “boas condigdes da mobilidade no territorio™ .

O PDMTUV, ora em processo de consolidagao, incorpora os principios da Politica de
Mobilidade Urbana Nacional e tem como premissas uma abordagem multi-modal; o
conceito de rede integrada de servigos; e o tratamento da infra-estrutura com

respeito e valorizagdo dos meios de transporte ndo motorizado (pedestre e bicicleta).

4 — Diagnéstico

4.1 Contexto politico e econdmico

As cidades portuarias atuam como portais de passagem macro-regionais,
organizadoras e estruturadoras da integracdo de cadeias logisticas complexas,
fundamentais para o equacionamento das relagbes entre os sistemas e arranjos
produtivos territoriais com os fluxos globais. No Espirito Santo, a produgao flexivel
organiza-se, em termos espaciais, pela concentragéo das atividades industriais e de
logistica no arco metropolitano em torno da baia na Grande Vitdria e pela

polarizagcdo em Vitoria de fluxos materiais, socio-técnicos e de gestao.

A integracdo entre o porto e a cidade ultrapassa a funcionalidade estrita das
instalagbes portuarias, superpondo no tecido urbano os sistemas industrial,
comercial e de servicos. O embaragamento causado pela interposicdao das
instalagdes técnicas industrial (minerurgica, siderurgica, pelotizagéao) e logistica (vias,
ferrovias, dutos, portos, armazenagens) suplanta a densidade metropolitana

demandando novas relagbes intermunicipais em ambito regional. Contudo as

" Eixo Estratégico para a Revisdo do PDU 2004
13



relagdes intra-urbanas metropolitanas resultantes da dindmica econémica e urbana
continuardao tendo no Municipio de Vitéria o seu espaco de intermediagdo, com

reflexos no volume de trafego na llha.

¢ )
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Figura 5 - A maioria das
atividades controladoras deste
territério de operagoes ainda se
concentram na RMGV, com
tendéncia de expansdo a norte e a

sul.
Fonte: Grupo de Pesquisa MG-ES/Conexéo
VIX/UFES

Figura 6 — Instalagées técnicas e nlcleos urbanos
Fonte: Conexao Vix/UFES

4.2 Circulagao metropolitana e municipal
4.2.1 Estrutura Viaria

O Plano Diretor de Transporte e Mobilidade do Municipio de Vitéria destaca trés

aspectos na analise do componente viario e de circulagao:

e O crescimento dos principais condicionantes regionais da demanda: o Espirito
Santo tem tido expansdo econbémica acima da média brasileira, na qual se
destaca o territorio urbano, industrial, logistico e energético que tem como
centro a Baia de Vitéria, com reflexos no crescimento da frota, do volume de

circulagao e consequente pressao sobre o sistema viario da Capital.

e As barreiras fisicas naturais para a expansao do sistema viario: cercado por
mar, orlado por areas alagaveis protegidas, dominado pelo Macigo Central e

afloramentos montanhosos e pressionado pela expansao da ocupacgao urbana,

14



o sistema viario é restrito e sem alternativas de expansao para acompanhar o

crescimento da demanda.

e A configuragcdo geografica da Regido Metropolitana e do Municipio: as
pesquisas de origem-destino confirmam que a Capital € o principal pdlo de
atracdo das viagens e, devido a sua posi¢ao insular intermediaria, suas vias
sdo intensamente impactadas pelas viagens realizadas entre os demais

municipios que nela fazem passagem.

Devido a sua topografia, quase 50% do municipio ndo sao cobertos pela malha
viaria e desta, cerca de 60% das vias sao utilizaveis apenas para circulagao intra-
bairros. O tragado geométrico, as condigdes de pavimentagao e de iluminagao sao
em geral deficientes, as acessibilidades sao precarias, o que impde reduzida

mobilidade tanto para os veiculos quanto para os pedestres.

Assim, os eixos utilizados para os deslocamentos internos aos bairros sdo os
mesmos utilizados para o acesso e o atravessamento da cidade, e se constituem
também nos corredores de atividades principais. Essas vias principais sao também
aquelas percorridas pelo transporte coletivo de passageiros municipal e

metropolitano que atuam de forma sobreposta, competitiva e nao integrada.

O levantamento das condi¢des fisicas das vias realizado pelo PDMTUV constatou
ainda que os corredores de trafego carecem de malhas de apoio e apresentam
conectividade reduzida, baixa eficiéncia das intersec¢des e configuragcdo semaférica
inadequada, niveis de carregamento proximo ao critico em alguns trechos e
tendendo a se ampliar e a comprometer os niveis de servigos, velocidade de

utilizacéo decrescente e indices de acidentes elevados.

A situacdo se agrava ainda mais na Area Central, constituida por vias estreitas e
sinuosas em areas de topografia acidentada, comprimidas entre a orla da Baia de
Vitéria e as encostas do Macigco Central e que, no seu ponto mais estreito, contam
com apenas duas vias longitudinais. A Area Central abriga o nucleo fundacional e
também grande proporgao dos servigos, comércio e atividades de gestdo, o que a
faz um dos principais destinos das viagens geradas em toda a Regidao Metropolitana.
Alem disso, desempenha a fungédo de passagem para os deslocamentos individuais

e coletivos inter-bairros e inter-municipais da Grande Vitéria.
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Figura 7 — Vias de ligacao da area central ocorrem de forma longitudinal, comprimidas entre a
Baia e o Macico Central.

Fonte: mapa — www.google earth.com - acessado em 10/06/2008.

A Lei Municipal n° 6.705/06, PDUV, no seu Capitulo Il trata das politicas urbanas e
da politica de mobilidade urbana na se¢ao VIII; dentre as suas diretrizes do artigo 34,
adota a priorizacao do transporte coletivo no sistema viario, das ciclovias e passeios
nas vias, o apoio e incentivo as viagens ndo motorizadas, o desestimulo ao trafego
de passagem em vias locais e a promoc¢ado de estudos para a adog¢do de outras
modalidades de deslocamento. Para a rede viaria, a Lei elege os eixos de
tratamento especial ao transporte coletivo, prevé a ampliagdo das vias, a adogao de
fiscalizacao intensiva e a compatibilizagdo das categorias de vias com as normas de
uso e ocupacao do solo urbano, para o qual adota, no Capitulo 1V, a hierarquizagao

viaria com as seguintes classificagdes:

- Vias arteriais metropolitanas;

- Vias arteriais municipais;

- Vias coletoras;

- Vias locais principais;

- Vias locais;

- Vias de pedestres.
Esta Lei traz em seus anexos: o0 mapa da hierarquizacao viaria; o rol de vias e as
caracteristicas fisicas e infra-estruturais por categorias; assim como os projetos de
alinhamentos para requalificacdo de algumas das vias e aquelas com restricdo de
acesso de veiculos. Em atendimento ao artigo 124, que estipula a elaboragdo do
Plano Viario Municipal no prazo de 2 anos, estd sendo encaminhado o Plano Diretor
de Transporte e Mobilidade Urbana do municipio de Vitéria, que inclui estudos de
viabilidade para o transporte passageiros de média capacidade. Também fazem
parte dos anexos o mapa da rede cicloviaria basica municipal e as caracteristicas

fisicas das vias ciclisticas. Regulamenta ainda as areas destinadas para
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estacionamento de veiculos e bicicletas, para carga e descarga de mercadorias e

para embarque e desembarque de passageiros.

4.2.2 Cicloeixos e rede ciclavel

Segundo a Sintese do Diagnéstico do PDMTUV, Vitéria possui 23 km de vias
ciclaveis, conformando uma rede que ora segue junto a faixa de circulagdo de

automoveis e ora sobre o passeio, proximo as calgadas.

O PDMV prevé a implantacdo de uma rede ciclavel integrada com extensdes de
abrangéncia municipal até os acessos ao municipio (exceto Segunda Ponte e
Terceira Ponte), indo ao encontro dos dados apresentados pelo PDMTUV, onde
74,87% das viagens no modal bicicleta sao intermunicipais. O mesmo estudo aponta
que 81,4% das viagens tém como destino Vitéria; e no interior do municipio de

Vitdria, se concentram 23,76% das viagens neste modal.

As principais zonas (Zonas de Trafego) de origem de viagens dentro de Vitoria sao:
Aeroporto (6,25%), Centro (5,81%), Nova Palestina (5,55%) e Itararé (4,6%); como
zonas de destino de viagens dentro de Vitéria, destacam-se: Centro (19,65%),
Jardim da Penha (15,77%), Aeroporto (10,40%) e Bento Ferreira (10,02%).

O PDM define o tragcado das ciclovias, conforme o Anexo 5 da Lei, e no Anexo 7.1 as
caracteristicas geométricas das ciclovias e ciclofaixas. Entretanto delega ao Plano

Viario Municipal a definicdo do projeto para a implantagao da rede cicloviaria.

4.2.3 Acessibilidade de pedestres

A Lei Municipal n° 6.575/05, altera o Codigo de Edificagdes do Municipio de Vitoria,
em seus artigos 163 e 164, regulando diretrizes do projeto “Calgada Cidada”,
baseado em alguns conceitos e indicagcbes da NBR n° 9.050/04 que estabelece
parametros de acessibilidade em espagos de uso publico. Entretanto, na pratica,
percebe-se que algumas calgadas, e até mesmo as recentemente executadas,
apresentam caracteristicas diferentes das presentes na Lei, 0 que indica uma
possivel dificuldade na fiscalizagdo ou a necessidade de sua adequagado as
condigdes particulares de alguns bairros ou vias do municipio. Para aplicabilidade da
legislagéo, € necessaria a identificacdo de areas onde a Lei apresenta dificuldades

de realizagao, dificultada pelas condi¢des pré-existentes.
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A Lei define critérios de execucao das calcadas, que sao exemplificados na Cartilha
Calcada Cidada, todavia por nao definir as faixas de servigcos, constata-se a ma
implantacao e distribuicdo de mobiliario urbano e equipamentos nas calgadas, seja

pelas concessionarias ou pela propria Prefeitura.

oE_ i

Figura 8 — Calgada em construgio nio segue Figura 9 — Veiculos estacionados sobre as
a legislagdo — faixa de acesso de veiculos calcadas.
ultrapassa o limite de 50% da testada do lote.

4.2.4 Pélos geradores de trafego

As circulagdes de veiculos na cidade sao produzidas pelas necessidades individuais
e coletivas, cotidianas, periddicas ou esporadicas, e pela distribuicdo do uso do solo

que determina suas procedéncias e seus destinos.

Alguns equipamentos, usos ou concentracbes de atividades s&o maiores
motivadoras de deslocamentos, e por isso sao abordados como poélos geradores de
trafego. Esses polos, quando localizados no Municipio, sdo causadores diretos do
aumento de fluxos. Todavia, atividades mais dinamicas situadas na Regiao
Metropolitana ou mesmo na area de influéncia de Vitéria tém também repercussao

sobre o seu volume de trafego, devido ao seu papel de centro regional.

Alguns destes polos sdo ao mesmo tempo solugdes para os “gargalos da circulagao”
e geradores de novas concentragdes de trafego. Segue uma lista de alguns dos
principais empreendimentos em cogitagdo, em planejamento ou até mesmo em fase

de realizagado que se caracterizam como polarizadores de trafego.
No Estado do Espirito Santo

* Investimentos em petréleo e gas no norte e sul do Estado;
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Amplia¢des da Aracruz Celulose;

Companhia Siderurgica Vitoria e Pdlo Industrial e de Servigos, ampliagbes da
Samarco Mineracao e Unidade de Tratamento de Gas em Anchieta;
Investimentos e diversificagdo do complexo portuario de Barra do Riacho;
Consolidagao do Pdlo Linhares;

Complexo sucro-alcooleiro no norte do Estado.

Na Regiao Metropolitana

Duplicacéo da Rodovia do Contorno Metropolitano;

Contorno do Mestre Alvaro; ligacdo aeroporto-Rodovia do Contorno; rodovia
Serra Sede — Jacaraipe

Complexo portuario; e investimentos retro-portuarios e logisticos no Arco
Metropolitano;

Novos condominios em Serra, Cariacica e Vila Velha;

Rodovias Darly Santos e BR-447 Leste-Oeste;

Avenida do Canal Bigossi; Pdlo de Confecgdes da Gloria; Diversificagdo da
Chocolates Garoto;

Investimentos na CST - Arcelor Mittal e na CVRD.

No Municipio de Vitéria

Complexo Aeroportuario;

Sede regional da Petrobras;

Portal Sul / Flexibras;

Conjunto de empreendimentos na Reta da Penha;
Conjunto de empreendimentos na Av. Fernando Ferrari ;
Conjunto de empreendimentos na Enseada do Sua;
Conjunto de estabelecimentos de ensino superior e médio;
Ampliagado do Shopping Vitéria;

A dindmica atual do mercado imobiliario;

A incrementacao do setor turistico e hoteleiro;

O condominio Pedreira Rio Doce;

Ampliagcado do Shopping Norte-Sul;

Nova ponte de ligagao Vitéria — Cariacica;

Tuanel Sub-Aquatico Gléria — Jucutuquara;

Reestruturacao urbana da fachada maritima para a Baia de Vitéria.
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Além desses investimentos localizados, foram detectadas algumas tendéncias que
afetam a dindmica da circulagdo urbana: a concentragao de atividades em algumas
areas que se caracterizam como sub-centros de diversas categorias; a concentragao
dos estabelecimentos da rede de comércio exterior na Area Central e na Avenida
Nossa Senhora da Penha; a reestruturagdo dos shopping-centers e dos
supermercados em categorias diversificadas, difundindo-se pelo territério do
Municipio.

Podem também ser citados os planos locais previstos no PDU, na configuragdo das
Zonas Especiais de Interesse Urbanistico, dentre as quais a ZEIU-1 para a qual foi

elaborado o Plano Urbano Interativo do Centro.

- e - A .4 4 .
Figura 10 — Novo aeroporto de Vitéria Figura 11-
Fonte: Pesquisa PDMTUV Cenarios Sécio-Econdmicos e Urbanisticos Petrobras

Fonte: Pesquisa PDMTUV Cenarios Sécio-
Econdmicos e Urbanisticos

= T 1 7. '.:I -- o
Sede regional da

4.2.5 Movimentacgao da populagao

A ocupagao e a distribuigdo dos usos no territdério caracterizam as formas de
movimentagdo da populagdo, para as quais 0s eixos de maior concentragcdo de
viagens sdo os de comércio e servico. Buscando a caracterizagdo dos
deslocamentos da populagéo da capital e cidades da RMGV, o PDMTUV constatou
nas pesquisas que Vitdria continua o centro da regido, atraindo e originando o maior

volume de viagens.
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Figura 12 - Modo coletivo — Vitéria ilha centraliza Figura 13 - Viagem/habitante/dia —
os destinos pela manha. comparativo entre os anos 1998 e 2007
Fonte: Il Seminario de Mobilidade Urbana de Vitéria, 2008. Fonte: Il Seminario de Mobilidade Urbana de Vitéria, 2008

Considerando o aumento do PIB da RMGV em 12% entre os anos de 2003 e 2004,
com a concentragao de 50% dos empregos metropolitanos na Capital e o aumento
de sua frota em 39% entre 2001 e 2006, € possivel identificar a origem do
crescimento do numero de viagens, do indice de mobilidade e da taxa de
motorizagdo que cresceu 32% nos ultimos 6 anos. Estes numeros associados ao
aumento da renda e do grau de escolaridade resultam em um maior numero de
viagens motorizadas realizadas por dia, quando comparado a periodos anteriores. A
tendéncia é de que as viagens realizadas por veiculos individuais continuem

crescendo nos proximos anos e que as retengdes de trafego aumentem.

Como reflexo desta transformacédo, o tempo meédio das viagens na RMGV
apresentou um aumento de 19% no modo coletivo, e as viagens em automovel
tiveram um acréscimo de tempo de 67%. Vale destacar que mesmo com o aumento
ocorrido, o transporte individual ainda apresenta melhores tempos médios de viagem,
que chegam a menos da metade do tempo das viagens no modo coletivo. A
centralidade estratégica da Capital em relagdo a RMGV e a origem-destino das
viagens concentradas na capital explicitam também o dado de que os moradores do
municipio de Vitéria gastam 29% a menos de tempo em suas viagens diarias que 0s

moradores de outros municipios da RMGV.

21



| TP -

Hewadi, 8 ek adl i G gl
- P Waeshd

[ e
]

x CorpE R
T e

[T

Brw = e Fava ! i
T i ; i

e

.. WA a e
(X

[rwriscpia dog wrpot = e § BT 00 PR

Foon Sy

2o

Cmirdscs s don isTecs & oAmeci 8 parmdo 2o midfego gersl
- o s o

T T

R IO T
B

e d

L | Cnmwraz

e, Wprrken iy e | 1:7h

ba% o, ik -
. sl G

\ : b

%, Fomos 4 b

P
et ]
R

£

y, Sk

Dropwincie fop w45 FumEe gy B R 0 TR
]

Dokt Bl e ol Helwads @Y. iddvk vl o pobilein ad 1l g il
Fcx: Tais

S e —
r rpry
CRUETHI
P
e
Farm % 1
28

v e
™

T Tr—

mes

"
"5, i e e
5 R

g W, ooy, '\, Serwiee
TR 128

Figura 14 — Grafico de tempo parado e em
movimento no transporte coletivo nos
horarios de pico

Fonte: PDMTUV, Sintese do diagnéstico do PDMTUV

apresentada no | Seminario de Mobilidade Urbana de
Vitéria, 2007.

Figura 15 — Grafico de tempo parado e em
movimento no trafego geral nos horarios de
pico

Fonte: PDMTUV, Sintese do diagnéstico do PDMTUV

apresentada no | Seminario de Mobilidade Urbana de
Vitéria, 2007.

Outro dado relevante é que trabalho e estudo predominam entre os motivos de
viagens: cerca de 39% destas séo para trabalho e 28% para estudo. Considerando
que esses motivos principais de viagem ocorrem em horarios concentrados, explica-
se a ocorréncia dos horarios de pico de trafego. Nesses horarios de pico, os fluxos
das vias principais sao transferidos para o interior de bairros e ampliam a rede de

passagem, a fim de desviar das reteng¢des do trafego.

A qualidade dos transportes coletivos, predominantemente realizados por veiculos
motorizados, é prejudicada pelo aumento do tempo das viagens devido aos longos

periodos parados em congestionamentos e falta de integragéo entre os modais.

Embora 47,6% dos estudantes utilizem o modo a pé, estas viagens séo prejudicadas
pela ma qualidade da infra-estrutura para pedestres, que resulta em reduzida

acessibilidade.
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A descentralizagdo dos servigos e comércio, hoje presentes nos bairros propiciam
uma reducao significativa nos deslocamentos sem que o atendimento a necessidade
da populacéo fique prejudicado. Porém, a infra-estrutura da circulag&o limita a micro-
acessibilidade, trazendo para as suas vias uma velocidade incompativel com a

seguranca dos pedestres.

Nos horarios de pico, os fluxos das vias principais sao transferidos para o interior de
bairros e ampliam a rede de passagem, a fim de desviar das reten¢des do trafego.
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Figura 16 - Principais corredores de Figura 17 - Fluxos extrapolam os corredores
circulagdo da cidade de Vitéria nos horarios de pico.

Fonte: PDMTUV, Sintese do diagnostico do PDMTUV Fonte: PDMTUV, Sintese do diagndstico do PDMTUV
apresentada no | Seminario de Mobilidade Urbana de apresentada no | Semindrio de Mobilidade Urbana de Vitéria,
Vitéria, 2007. 2007.

4.2.6 Divisao modal das viagens

Segundo a Sintese do Diagnédstico apresentado no | Seminario Mobilidade Urbana
de Vitoria em 2007%, o transporte coletivo apresentou queda quanto a sua utilizagéo
na RMGV. Dentre os fatores que resultaram neste decréscimo, foi destacado o
aumento da mobilidade individual motorizada, decorrente do aumento das taxas de
motorizagdo, da inser¢do da motocicleta, do aumento da frota de automoéveis e das

alteracdes nos padrdes de mobilidade da populacéo.

® Plano Diretor de Transporte e Mobilidade Urbana da Cidade de Vitéria e Estudo de Viabilidade
Técnico Operacional, Econdmico-Financeira do Sistema Metré-Leve para a Cidade de Vitéria, 2007
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Viagens por modo principal

Comparativo 2007 1998 1985
A pé 994.748 198% 825.969 164% 502.726
Bicicleta/Ciclomotor 190.028 506% 83.652 223% 37.549
Outros 6.698

Transporte nao-motorizado 1.193.482 220% 911.619 168% 542.260
Transporte publico 1.098.178 173% 889.634 140% 634.770
Transporte privado 892.169 566% 536.720 341% 157.622

Transporte motorizado 1.990.347 251%  1.426.354 180% 792.392

Total geral 3.183.828 239%  2.337.973 175%  1.334.652

Figura 18 — Evolugdo modal na RMGV entre os anos de 1985, 1998 e 2007.

Fonte: Il Seminario de Mobilidade Urbana de Vitéria, 2008
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Fonte: Il Seminario de Mobilidade Urbana de Vitéria, 2008.

Viagens por modo principal viagens/dia
Outros 664 0,08%
A pé 177.802
Bicicleta/Ciclomotor 22.835
Transporte nao-motorizado 201.301

Viagens por modo principal viagens/dia
Outros 6.698 0,21%
A pé 994.748  31,26%
Bicicleta/Ciclomotor 190.028 5,97%
Transporte ndo-motorizado 1.191.475 37,45%

Transporte publico 276.022
Transporte privado 354.571
Transporte motorizado 630.594
Total geral 831.895

Transporte publico 1.098.178 34,51%
Transporte privado 892.169 28,04%
Transporte motorizado 1.990.347 62,55%
Total geral 3.181.821 100,00%

Figura 20 — Divisdo modal no municipio de Figura 21 — Divisdo modal na RMGV em 2007

Vitéria em 2007 Fonte: Il Seminario de Mobilidade Urbana de Vitéria, 2008.
Fonte: Il Seminario de Mobilidade Urbana de Vitéria, 2008.

Apesar das pequenas distancias internas da ilha, a divisdo modal no ano de 2007
demonstra que o percentual de viagens motorizadas por meio de transporte privado
em Vitéria supera a RMGV em 11,41%. Além disso, ha menor representatividade do
transporte nédo motorizado em Vitdria.
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Percebe-se que na ultima década, no valor relativo de viagens motorizadas na
RMGYV, a participagao do modo privado cresceu 5% e a do modo coletivo perdeu 4%.
Neste mesmo periodo, o valor relativo de viagens individuais dos moradores de
Vitéria cresceu 12,47%, enquanto os modos coletivos perderam 2,88% e os nao
motorizados 9,6%.
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Figura 22 — Evolugao da divisdao modal em Vitéria na ultima década
Fonte: Il Seminario de Mobilidade Urbana de Vitéria, 2008.
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Figura 23 — Viagens por modo e por municipio — OD 2007
Fonte: Il Seminario de Mobilidade Urbana de Vitéria, 2008.

Esta inversdo da importancia do transporte coletivo e a pé nos deslocamentos é

acentuada no municipio de Vitéria, que apresenta uma maior taxa de motorizagao

individual, comparado aos demais municipios da RMGV.

Os dados apresentados, associados aos congestionamentos frequientes observados
nos horarios de pico, demonstram que a inversdgo dos modos de viagem vem
acompanhada de problemas qualitativos na mobilidade wurbana. Os
congestionamentos aumentam o tempo de viagem ndo s6 dos automoéveis, mas

também do transporte coletivo.
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4.3 Transporte coletivo
4.3.1 Municipal

A rede municipal de transporte coletivo é formada por 52 linhas, com uma frota util
de 297 veiculos que transportam mais de 3.500.000 passageiros/ més. A frota é
composta de 75% de Onibus convencionais e 25% de micro-6nibus. Quatro

empresas operam as linhas, que cobrem 98,4% da area urbana ocupada.

O volume de viagens mensal vem apresentando queda desde o ano de 1995, com

uma baixa na produtividade do sistema da ordem de 53%.

O PDMTUV aponta que a imagem do transporte coletivo de Vitéria € positiva,
variando entre bom e regular, entretanto a oferta é avaliada de forma negativa:
lotagdo dos veiculos; longo tempo de espera; e ineficiéncia dos servigos nos finais

de semana, etc.

Estes dados vao ao encontro dos problemas anteriormente citados e configuram um
importante enunciado para esta Agenda: a diretriz de aumentar a competitividade
dos transportes coletivos e dos modais ndo-motorizados de viagens para reduzir os

deslocamentos em veiculos individuais.

4.3.2 Metropolitano

No ambito metropolitano, o sistema TRANSCOL é de responsabilidade da CETURB,
empresa do governo estadual, que faz a sua gestdo desde 1989. E formado por uma
rede tronco-alimentada, com terminais de integragdo em Vila Velha, Cariacica, Serra
e Vitdria. Na Capital, apenas linhas troncais e diametrais atravessam o territério. O
Terminal Dom Bosco, unico na municipio de Vitéria, é responsavel pelo transbordo
entre linhas do mesmo sistema, ou seja, ndo existe integragdo com as linhas

municipais.

4.3.3 Municipal x metropolitano

Ao sobrepor os mapas de abrangéncia das linhas municipais e metropolitanas fica
clara a concorréncia entre elas. Nos principais eixos viarios ocorrem de maneira

competitiva, ou seja, a eficiéncia de ambas fica comprometida.

Entre 1999 e 2003, o sistema TRANSCOL apresentou um aumento no numero de

passageiros, que explica parcialmente, segundo o PDMTUV, a queda no numero de
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passageiros transportados pelo sistema municipal. Nos eixos principais, estimou-se
a transferéncia de passageiros na ordem de 8,76%, que representa 310.000

passageiros, para o sistema TRANSCOL.

Com a sobreposicao das linhas de transporte coletivo, os congestionamentos sao
ainda maiores. Os veiculos de grande capacidade de passageiros sdo ao mesmo
tempo os componentes causadores e os que sofrem os impactos das retengdes de

trafego.

EAN 7
ANy 2 N

Figura 25 — Sobreposicdo das linhas do
sistema TRANSCOL e municipal de Vitéria.

Figura 24 - Rede de linhas do sistema Fonte: Plano Diretor de Transporte e Mobilidade Urbana
TRANSCOL da Cidade de Vitéria— diagnéstico, 2007.

Fonte: Plano Diretor de Transporte e Mobilidade Urbana da
Cidade de Vitodria - diagndstico, 2007.

4.4 Percepcgao dos atores sociais e politicos

A pesquisa quali-quantitativa realizada com diversos atores sociais pela Futura em
2008, para esta Agenda, apontou uma preocupacgdo elevada com questbes de
mobilidade urbana, vinculadas ao crescimento que a cidade tem apresentado. Os
dados apontados pelo diagnéstico do PDMTUV séo percebidos e confirmados, ainda

que de forma menos detalhada, pelos entrevistados.

O grupo formado por representantes da populagdo em geral aponta o crescimento
rapido e desordenado da cidade como uma forte ameaga para a circulagdo e a
qualidade de vida, o que pode ser destacado em um dos depoimentos: “Vitoria esta
crescendo muito na malha viaria e no numero de veiculos, estamos sem lugar para

fugirmos™.

% Relatorio Agenda Vitéria Grupos Focais, 2008
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Os representantes do mercado imobiliario destacam que os congestionamentos
atuais da cidade constituem um entrave econdmico, entretanto apontam que a

atratividade da cidade para a populacado A e B permanece.

Os conselheiros da Agenda entrevistados apontam problemas de mobilidade urbana
e questdes como urbanizacdo e transportes foram citados entre os 7 itens de
mudangas mais significativas nos ultimos 10 anos, o que indica uma necessidade de

mudanc¢a qualitativa.

Entre os moradores de bairros, os problemas apontados de forma espontanea foram:
transito ruim, engarrafamentos / sinalizagdo ruim obteve 6,8% das respostas;
transporte coletivo ruim/falta de énibus 5,9%; e falta de calgamento/pavimentagédo de
ruas 5%. Este dado demonstra que problemas relativos a mobilidade urbana, juntos

representam 17,7% e assumem o segundo lugar nos problemas apresentados.

Quando a pergunta € ampliada aos problemas da cidade, os relativos a mobilidade
urbana aparecem em segundo lugar, da seguinte forma: f{ransito ruim,
engarrafamentos, sinalizagdo ruim com 17,6%; transporte coletivo ruim e falta de
6nibus com 10%; e falta de calgcamento e pavimentagcdo das ruas com 1,9%;
totalizando 29,5%.

Quanto a maneira de utilizagdo dos espagos de uso coletivo, 49,5% acredita que sao
bem utilizados pela populagédo e 47,8% discordam desta afirmacgdo. Entretanto a
maioria acredita que estes espacos influenciam na qualidade de vida da populacéo,

conforme indicado nos prognosticos desta Agenda.

4.5 Programas e projetos publicos em implementagao
Alguns projetos previstos pela Prefeitura Municipal de Vitéria e pelo PDMTUV

apresentam interface com a mobilidade urbana:
e Finalizagdo de obras de melhorias infra-estruturais das Avenidas Fernando
Ferrari e Dante Michelini;
e Modificagdes na Av. Nossa Senhora da Penha e regido da Ponte da
Passagem;
e Duplicagao da Av. Serafim Derenzi;
e Construgao de tunel no prolongamento da Av. Cesar Hilal;

e Construgcao da quarta ponte (ligagdo com Cariacica);
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e Alteragcdbes no transito como: Implantacdo de binarios; redugdao do
estacionamento em vias publicas nos corredores; uso de sistemas inteligentes
de trafego; modernizacdo semafdrica com fiscalizagdo e monitoramento
eletrénicos;

e Conclusdo de obras cicloviarias e ampliagdo da rede cicloviaria, com
implantacdo de sinalizagdo adequada, para-ciclos e bicicletarios, e
implantagao de moderadores de trafego em alguns bairros: Jardim Camburi e

Jardim da Penha;
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Figura 26 — Exemplos de bicicletarios e para-ciclos
Fonte: PDMTUV, Sintese das propostas do PDMTUV apresentadas no Il Seminario de Mobilidade Urbana de Vitéria, 2008.

e Promogao da integragcédo da bicicleta com os modais coletivos de transporte
através da previsdo de bicicletarios em terminais e pontos importantes de

conexao;
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Figura 27 — Rede prioritaria de expansao cicloviaria

Figura 28 — Modelo de ponto do
Fonte: PDMTUV, Sintese das propostas do PDMTUV apresentadas no transporte coletivo VLT proposto
Il Seminario de Mobilidade Urbana de Vitdria, 2008.

Fonte: PDMTUV, Sintese das propostas do
PDMTUV, 2008.
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e Extensdo da implantacdo do projeto “Calgada Cidadd” e qualificacao dos

pontos de parada do transporte coletivo e promocao da acessibilidade na

cidade como um todo;

e Programa de Revitalizagdo do Centro de Vitdria, com qualificacao das areas

de circulacdo de pedestres no centro da cidade: calgadas e escadarias;

e Desenvolvimento de um plano de gestao da mobilidade urbana;

¢ Regulamentagdo da movimentagao da carga urbana;

e Implantagéo de binarios;
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Figura 29 — Binarios propostos pela PMV

Fonte: PDMTUV, Sintese das propostas do PDMTUV
apresentadas no Il Seminario de Mobilidade Urbana de Vitéria,
2008.

Figura 31 — Tragado proposto para VLT e
TRANCOL

no Il Seminario de Mobilidade Urbana de Vitéria, 2008.
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Figura 30 — Proposta de corredores para o
transporte coletivo

Fonte: PDMTUV, Sintese das propostas do PDMTUV
apresentadas no Il Seminario de Mobilidade Urbana de
Vitoria, 2008.

Figura 32 — Rede de 6nibus municipal
complementar ao VLT
Fonte: PDMTUV, Sintese das propostas do PDMTUV apresentadas  Fonte: PDMTUV, Sintese das propostas do PDMTUV

apresentadas no Il Seminario de Mobilidade Urbana de
Vitéria, 2008.
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e Segregacao viaria para o sistema estrutural de transporte coletivo: alternativa
A - construgcdo de corredores de Onibus; alternativa B — implantacdo do
sistema de metrd leve sobre trilho;

e Revisdo das linhas de 6nibus municipais: complementaridade ao VLT;

A amplitude dos projetos demonstra que, para a completa implantacdo, sera
necessaria uma forte articulagdo interna na Prefeitura. Questbes legais
metropolitanas e locais devem ser discutidas para viabilizar os projetos viarios e de

transporte de forma integrada.

5 — Diretrizes
Para as proposi¢cdes foram adotadas diretrizes baseadas na Politica de Mobilidade

Urbana, que nortearam os cenarios desejados.

Para as diretrizes gerais sdo adotadas aquelas abordadas no PDMTU de Vitéria,
particularmente as relacionadas ao transporte coletivo, vias estruturais, infra-

estrutura nos principais eixos de circulagao e transporte de cargas.

Buscando a articulagdo entre o todo e as partes, as diretrizes deste trabalho
abordam as diferentes circulagdes e espacos locais, reservando a escala dos bairros:
desacelerados, humanizados, acessibilizados e seguros. S&o diretrizes para

consecucgao destes objetivos:

e Articular as politicas de transporte e circulagdo, de desenvolvimento e de
protecdo ao ambiente urbano;

¢ Integrar os sistemas de mobilidade metropolitano e municipal,

e Estruturar a circulagdo e o transporte de grande e média capacidade em
corredores proprios na cidade;

e Priorizar circulagbes de transportes coletivos, prestacbes de servicos e
servigos publicos em detrimento das viagens motorizadas individuais;

e Integrar os planos e projetos de reabiltagdo de areas centrais
democratizando o acesso a cidade;

e Atuar em prol da reducdo das necessidades de grandes deslocamentos,
principalmente os motorizados;

e Buscar alternativas para a circulacdo compatibilizada com o fluxo cotidiano
da cidade;

e Estimular atividades que atendam as necessidades cotidianas de consumos
e servigos no ambito dos bairros;

e Incentivar o uso de modais diversificados de transportes;
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e Incentivar os modos nao-motorizados e reconhecer a importancia do
deslocamento de pedestres;

e Inserir o desenho da acessibilidade universal no planejamento e adequacgao
dos transportes, espacos e equipamentos publicos.

6 — Cenarios
Os cenarios foram classificados em dois tipos:

» Cenario 01 — situagédo inercial, entendida como ameaca.

» Cenario 02 — desejado.

6.1 Contexto politico e econémico

Cenario 1 | Crescimento econdmico provoca ampliacao da frota e consequente
aumento e congestionamento do trafego.
Cenario 2 | Transporte coletivo moderno e confidvel absorve deslocamentos

cotidianos ou Vvicinais, auxiliado por outras modalidades
complementares ou ndo-motorizadas.

6.2 Circulagao metropolitana e municipal

6.2.1.

ESTRUTURA VIARIA E URBANA

Cenario 1

Circulacédo entre municipios da Grande Vitéria sobrecarrega
sistema viario de Vitoria ao utiliza-lo como passagem.

Cenario 2

Duplicacado da Rodovia do Contorno Metropolitano, implementacao
da ligagcédo Leste-Oeste transversal a llha de Vitéria, extensdo das
linhas de metrd leve até os terminais de Carapina, Campo Grande
e ltaparica.

Cenario 1

Sistema viario principal com baixo nivel de servigos e em situacéo
critica de saturagao.

Cenario 2

Plano Viario Municipal melhora sinalizagdes, interseccoes,
semaforizagdo e malha de apoio possibilitando circulagdes
periféricas aos eixos principais.

Cenario 1

Velocidade média nos horarios comerciais da ordem de 16 km/hora
nas principais vias da cidade.

Cenario 2

Transito fluido com velocidades compativeis a escala de cada via,
através de medidas para redugdo do numero de veiculos
particulares circulantes nos horarios de pico.

Cenario 1

Acréscimo das extensdes dos congestionamentos nos principais
eixos da cidade, dos 16 km atuais para 47 km em 2025.

Cenario 2

Utilizagdo mais distribuida do sistema viario ao longo do dia, a fim
de evitar a subutilizagao em alguns periodos, através de medidas
como reordenagdo de horarios de funcionamentos, incentivos a
carona solidaria, alternancia de placas, etc.

Cenario 1

Aumento do numero de veiculos individuais nas vias com impacto
na velocidade média das viagens no modo coletivo.

32



Cenario 2

Priorizar a circulagcao de veiculos coletivos nas vias, de forma a
torna-los mais competitivos, com menores tempos de viagem.

Cenario 1

Sistema viario sem possibilidades de expansdo leva a
carregamento critico, ampliando os periodos de congestionamento
com as consequéncias decorrentes.

Cenario 2

Obras de melhorias nas capacidades dos corredores, considerando
medidas discriminatorias privilegiando transporte coletivo, ciclistas
e veiculos de servigos.

Cenario 1

Sistema viario limitado carreia para os corredores trafegos locais
comprometendo ainda mais a sua capacidade.

Cenario 2

Estabelecimento de ligagbes entre os bairros, politica urbana
incentivando oferta de servigos, consumo, educagdo e empregos
nos proprios bairros.

Cenario 1

Desvio de fluxos para as areas internas dos bairros devido ao
estrangulamento do sistema viario nas areas ndo contempladas
pelos projetos de duplicagao viaria.

Cenario 2

Implementagcdo de medidas que concentrem os fluxos de
passagem para corredores proprios, através de melhorias nas
ligacdes entre corredores.

Cenario 1

Aumento da velocidade dos veiculos nas areas internas dos

bairros, devido ao desvio de fluxos de passagem.

Cenario 2

Velocidade compativel com a escala da via e com o uso existente e
estimulado.

Cenario 1

Aumento do numero de veiculos e dificuldades de ampliacdo da
capacidade dos eixos principais faz o transito transbordar para o
interior dos bairros, deteriorando a qualidade ambiental.

Cenario 2

Segregacdo dos fluxos de passagem, através de medidas de
Traffic Calming e desenho urbano destinados a moderar o trafego
no interior dos bairros e areas centrais delimitadas de ambiente
vivencial humanizado e micro-acessibilizado.

Cenario 1

Baixa mobilidade de veiculos na Area Central provoca a redugéo
da atratividade de investimentos no local e o seu esvaziamento,
acompanhado da deterioracao ambiental.

Cenario 2

Plano Diretor Local colocado em execugdo, operagdes
consorciadas de reestruturacido urbana ampliando mobilidade e
ofertas de estacionamentos, recuperam atragéo por investimentos.

Cenario 1

Circulacdo em espacgos publicos dificultada para as pessoas, em
especial portadoras de deficiéncias e restricbes de mobilidade.

Cenario 2

Eliminacdo de barreiras, difusdo do conceito de acessibilidade
universal, adequacao dos sistemas de transportes, equipamentos
publicos e espacos coletivos de circulacdo, sensibilizacdo da
sociedade e capacitacao de pessoal.

Cenario 1

Areas de circulagédo de pedestres com baixa qualidade ambiental,
micro-acessibilidade deficiente, mal infra-estruturados, com
calgadas irregulares, falta de sombreamento e equipamentos
necessarios para a circulagéo e utilizacdo dos espagos publicos
pelos pedestres.

Cenario 2

Ambientes urbanos acessiveis e agradaveis a circulagao de
pedestres, com arborizagao, iluminagao e infra-estrutura adequada,
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principalmente areas no interior dos bairros, areas centrais e
espacos publicos.

Cenario 1 | Subutilizagdo de espagos publicos, baixa atratividade e
consequente comprometimento da seguranca e integridade destes
espacos.

Cenario 2 | Espacos publicos com uso pleno, incorporados a dinamica dos
bairros onde se inserem e da cidade.

Cenario 1 Mobilidade reduzida em areas de ocupacdo informal diminui as
oportunidades de populagdes de menor renda, contribuindo para a
segregacao sécio-espacial.

Cenario 2 | Implementacdo de percursos de mobilidade nas ocupacgdes
informais, com acessibilidade, mobiliarios urbanos e dispositivos de
superacgio de barreiras.

Cenario1 | Aumento da renda e elevagao das densidades construtivas e
populacionais tornam critica a circulacdo de veiculos em Jardim
Camburi, com crescimento dos acidentes.

Cenario 2 | Projeto piloto de moderacgao do trafego , acessibilidade, gentilezas
urbanas e criagdo de espacos de permanéncia tem apoio e adesao
da populagdo em Jardim Camburi, difundindo reivindicagédo por
medidas semelhantes em outros bairros.

6.2.3. POLOS GERADORES DE TRAFEGO

Cenario 1 | Carregamento critico das vias, trafego gerado concentrado em
alguns equipamentos ou areas de agrupamento de atividades.

Cenario 2 Utilizagdo mais distribuida do sistema viario ao longo do dia,
através da reordenagdo de horarios de funcionamentos das
atividades geradoras de trafego.

Cenario 1 | Implantacdo de polos geradores de trafego na RMGV, com o
aumento de fluxos internos de Vitoria e entre a capital e os demais
municipios da RMGV, acima da capacidade viaria atual.

Cenario 2 | Redistribuicdo dos fluxos, a partir da formagdo de novas
centralidades por toda a regido metropolitana.

Cenario1 | Implantacdo de comércio e servigos regionais nos miolos de
bairros, atraindo fluxos externos.

Cenario 2 | Concentragdo dos comércios e servigos regionais nos corredores.
Estimulo ao desenvolvimento de comércio local nas avenidas de
bairro e vias coletoras; uso exclusivamente residencial nas vias
locais.

6.2.4. MOVIMENTACAO DA POPULAGAO

Cenario 1 Dificuldades de alcance das atividades urbanas devido a
distribuicdo dos usos no espago urbano e as deficiéncias do
transporte.

Cenario 2 | Acesso facilitado as atividades ou necessidades dos cidadaos com
o deslocamento necessario, com alternativas e redistribuicdo das
funcbes da cidade.

Cenario1 | A articulagdo viaria nos bairros e a disponibilidade de

estacionamentos estimula o modo automoével e inibe outros modais
de transporte nas circulagdes locais.
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Cenario 2

Incentivo aos deslocamentos intra-bairros, principalmente através
da formacdao de rotas internas para pedestres e ciclistas,
interligando escolas e areas de comércio e servigo a vias locais;
uso das vias para estacionamento onerada.

Cenario 1

Melhorias pontuais na acessibilidade de forma descontinua, nao
configurando trajetos para pedestres, além de deficiente
acessibilidade nos eixos principais de circulagao da cidade.

Cenario 2

Intervengao mais incisiva do poder publico, através de incentivos
para a consolidagdo do Projeto Calgcada Cidadd em todo o
municipio, com enfoque nos percursos de maior circulagdo de
pedestres, recuperacdo da calgcada enquanto espaco de passeio
publico.

Cenario 1

Ocupacéao de areas de calgadas acessiveis por comércio informal
ou formal, estacionamentos indevidos, principalmente nas areas
centrais e de grande circulagdo de pedestres.

Cenario 2

Calgadas para a utilizagdo exclusiva de pedestres, fiscalizagédo e
autuacao da utilizagao de calgadas para fins diversos.

Cenario 1

Tendéncia de redugdo no numero de viagens, seja proporcionado
pelas telecomunicagdes, seja pelos problemas existentes na
circulacao urbana.

Cenario 2

Mobilidade plena, com possibilidade de acesso as atividades
desejadas, entretanto sem a obrigatoriedade de viagens para todas
as atividades: modalidade de mobilidade sem necessidade de
deslocamento fisico mediante acesso aos servigos desejados por
meios telematicos - o0s servicos bancarios sdo bons exemplos
deste tipo de atendimento.

6.2.5.

DIVISAO MODAL DE VIAGENS

Cenario 1

Acréscimo no volume de veiculos individuais da ordem de 74% na
RMGV e de 45% na frota de Vitéria no periodo entre 2007 e 2025,
representando um total 732 mil veiculos na RMGV e de 181 mil
veiculos em Vitéria. Por sua centralidade, acréscimo do volume de
veiculos individuais na rede viaria de Vitoria.™

Cenario 2

Oferta multimodal, utilizacdo otimizada dos transportes,
intermodalidade e reducdo do numero de veiculos circulantes
principalmente nos horarios de pico.

Cenario 1

Acréscimo de 47% das viagens realizadas por veiculos individuais
e de 34% nas viagens por modos coletivos entre 2007 e 2025."

Cenario 2

Melhorias no sistema de transporte coletivo e medidas de
intervengdo no espago publico propiciam aumento das viagens
prioritariamente no transporte coletivo e nos meios né&o
motorizados.

Cenario 1

Utilizagdo dos modais de transporte com possivel integragao com a
bicicleta e automodvel. Hidrovia natural ndo utilizada e modo
rodoviario saturado.

Cenario 2

Otimizacao da utilizagdo dos recursos naturais existentes, através

"% Prognéstico PDMTUV apresentado no Il Seminario de Mobilidade Urbana, Dezembro/2007
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de programas que ampliem as opg¢des e propiciem a integracéo
entre diferentes modais e sistemas, reduzindo 0s
congestionamentos nas pontes da cidade e melhorando a
eficiéncia e sustentabilidade ambiental do sistema.

Cenario 1

Utilizacdo reduzida do modo bicicletas nas vias principais e
compartilhamento do uso das vias nas areas internas de bairro
com veiculos automotores.

Cenario 2

Utilizacao sistematica do modo bicicleta, principalmente nas areas
internas de bairros, com priorizagdo do desenho urbano a este
modal em detrimento ao automodvel, previsdo de percursos
facilitados e mobiliario urbano adequado, para-ciclos e bicicletarios
em areas publica e privadas.

Cenario 1

Inviabilidade econémica de implantagdo do sistema aquaviario e
projecao de saturagdo da Terceira Ponte.

Cenario 2

Aumentar o potencial de uso do sistema aquaviario mediante
complementaridade com 6nibus, bicicleta, metrd leve e automdével.
Promogao de espacos publicos segregados pelo modo rodoviario
nas margens da Baia de Vitéria, como a Praca do Papa e a
Prainha em Vila Velha.

6.3 Transporte coletivo

Cenario 1

Queda do volume de viagens do transporte coletivo devido a baixa
atratividade do sistema, as facilidades geradas para aquisigao de
veiculos particulares e as condi¢cdes facilitadoras de utilizagao do
espaco publico para este modal.

Cenario 2

Otimizacdo, requalificacdo e subsidiamento do sistema de
transporte  coletivo, aumentando a sua atratividade e
competitividade com o modo individual.

Cenario 1

Maior numero de veiculos, transito cada vez mais lento, velocidade
operacional do transporte coletivo diminui, atendimento da frota
insuficiente, piora do servigo, redugao de passageiros, tarifas mais
elevadas.

Cenario 2

Oferta de transporte sobre trilhos e circulacdo preferencial aos
transportes publicos de passageiros torna mais confiavel e
vantajoso os meios coletivos, tornando o circulo virtuoso.

Cenario 1

Aumento do tempo médio das viagens, devido aos
congestionamentos e numero de paradas ao longo dos trajetos.

Cenario 2

Preferéncia para os deslocamentos coletivos, através da
otimizagdo dos tempos de viagem, vias segregadas ou melhorias
no sistema de transporte coletivo geral.

Cenario 1

Implantagdo de sistema municipal desarticulado do sistema
metropolitano  TRANSCOL, com sobreposicdo de linhas nos
principais corredores da cidade, tornando os sistemas caros e
concorrentes.

Cenario 2

Integragao da operagéao, das linhas e redes, e tarifaria. Otimizagao
do sistema a partir da divisdo das areas de atendimento de cada
competéncia, ampliando as possibilidades de atendimento.

Cenario 1

Falta de integracdo entre os meios individuais e coletivos de
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transporte.

Cenario 2

Meios de transporte integrados e complementares, de modo a
possibilitar a utilizacdo de todos os meios de transporte de forma
equilibrada e com baixos impactos negativos na qualidade de vida.

Cenario 1

Quedas permanentes no volume de passageiros transportados e
necessidade de subsidios ou aumento real da tarifa.

Cenario 2

Aumento da atratividade do transporte publico urbano, promovendo
a migracéo da populagido usuaria de modo individual para o modo
coletivo, aumentando a arrecadacéo.

Cenario 1

Existéncia de 200 a 500 o6nibus/hora/sentido nos corredores da
cidade resultando no acréscimo dos niveis de poluigdo visual,
sonora e do ar.

Cenario 2

Implantagdo de sistema de transporte que reduza os impactos
ambientais do modo coletivo.

6.4 Percepcao dos atores sociais

Cenario 1 | Vitéria continuara crescendo em populagdo, com problemas de
excesso de veiculos.

Cenario 2 | Crescimento planejado, com a eficiéncia do transporte coletivo
através da adequacdo de sua capacidade a demanda,
incorporando outros modais de transporte — aquaviario, bicicletas.

Cenario 1 | Construgédo de Quarta e Quinta ponte e continua reprodugcédo dos
problemas de trafego.

Cenario 2 | Investimento em solugbes com maior eficacia, como o transporte
coletivo e a intermodalidade de sistemas.

Cenario 1 | Inversao da importancia da cidade no contexto metropolitano,
capital como cidade-dormitério.

Cenario 2 | Cidade com qualidade de vida e crescimento controlado,
compartilhando a centralidade na RMGV.

Cenario 1 | Aumento do custo de vida e predominancia das classes A e B, com
aumento do numero de veiculos nas ruas.

Cenario 2 | Implementacdo de um sistema de transporte coletivo eficiente e
integrado melhorando a fluidez do espago e propiciando melhor
distribuicdo das classes sociais na Regido Metropolitana.

Cenario1 | Espagos publicos pouco utilizados, com atrativos vinculados a
eventos, alguns com pouca qualidade para vivéncia.

Cenario 2 | Espagos publicos acessiveis integrados a dindmica da cidade,
dando atencdo também aos aspectos da escala e convivéncia
humana.

Cenario 1 Infra-estrutura e sinalizagao ineficiente para pedestres.

Cenario 2 | Micro-acessibilidade garantida, com infra-estrutura adequada aos
meios ndo motorizados de deslocamento.

Cenario 1 | Insegurancga de circular pela cidade.

Cenario 2 | Condi¢gdes urbanas para circulagdo com seguranga, agdes em

conjunto com o planejamento dos espagos publicos urbanos.
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6.5 Programas e projetos publicos

Cenario 1

Projetos cicloviarios desarticulados de pesquisas de rotas e
trajetos, compartilhamento de vias para automoveis e bicicletas em
varios trechos.

Cenario 2

Cicloredes baseadas em pesquisas de rotas e pontos de
atratividade, areas de risco, possibilitando a seguranga para
deslocamentos de curta e média distancia através deste modal.

Cenario 1

Permanéncia da sobreposicdo de transporte municipal e
metropolitano, com a implantacdo de corredores e VLT.

Cenario 2

Sistema de transporte reestruturado nas escalas metropolitana e
municipal, operando em complementariedade.

Cenario 1

Postura em relacdo ao automovel mantém as vantagens do modo
de transporte em detrimento do coletivo, permanéncia da
segregacao dos espacos de circulagao.

Cenario 2

Dominio do modo coletivo sobre o individual, liberagdo de espagos
publicos para usos coletivos e inclusivos, oneragdo a utilizagdo do
automovel.

Cenario 1

Implantagéo de binarios e aumento das distancias percorridas a pé.

Cenario 2

Implantacdo de sistemas direcionais de vias que permitam os
deslocamentos a pé, através do redesenho da infra-estrutura re-
adequada preferencialmente para os pedestres.

Cenario 1

Estimulo a projetos que reduzam o numero de vagas disponiveis
nas vias.

Cenario 2

Incentivo ao uso de edificios-garagem na cidade, através de
cobranga de taxas para estacionamento em vias publicas;
investimentos destas receitas no transporte coletivo e infra-
estruturas para modais ndo-motorizados.

Cenario 1

Utilizacdo de areas da testada do terreno para estacionamentos,
promovendo o fluxo de veiculos sobre as calgadas e utilizagao das
vias para manobras prejudicando a circulacdo de pedestres.

Cenario 2

Proibigao e supresséo progressiva das vagas transversais sobre as
calgadas e no limite das testadas, interiorizacdo das manobras nos
lotes, permissdo de apenas um acesso de automével ao lote,
reduzindo o volume de veiculos circulando sobre as calgadas.

38



Conclusoes

O cenério futuro da RMGV demonstra um crescimento da economia e dos
deslocamentos, que tém como centro a Capital, que recebera parte dos impactos
gerados principalmente pelo aumento da frota e das viagens. Neste contexto, a fim
de evitar maiores problemas na circulagdo interna de Vitoria, tais como a violéncia
no transito e a incompatibilidade dos eixos de circulagdo com o tecido urbano, é
importante repensar o planejamento do transporte coletivo através da otimizagao e
integracdo dos sistemas, apropriando os recursos naturais da ilha como a Baia e os

espacos livres existentes.

A articulac&o entre projetos viarios e de micro-acessibilidade com o planejamento da
ocupacao e dos usos do solo, nas escalas municipais e regionais, através da
distribuicdo de fungdes sédo algumas das possiveis solugbes alternativas para os

problemas atualmente encontrados na circulagdo urbana.

E desejavel uma revisdo do modelo de transporte predominante e estimulado
atualmente na cidade, considerando as limita¢des fisicas da ilha e a sobrecarga e
segregacao dos espagos publicos devido as demandas do transporte motorizado. A
inclusdo social, no dmbito da mobilidade urbana, deve ter como diretriz uma
mudanca de mentalidade e o redirecionamento dos investimentos atuais (que
contemplam infra-estrutura para circulacdo motorizada individual — obras de custo
elevado e pouca eficiéncia) priorizando os projetos de acessibilidade e transporte

coletivo e os meios de transporte ndo-motorizados e, acima de tudo, os pedestres.

No ambito local, o tratamento das areas internas aos bairros deve garantir o uso do
solo adequado, a oferta de servigos, através de incentivo a configuragédo de sub-
centros que atendam a demanda local, associados a medidas de ordenagédo das
areas de estacionamento e da moderacao do trafego. Mobilidade urbana sustentavel
em Vitdria significara conseguir desenvolvimento sem prejudicar a qualidade

ambiental e o relacionamento entre os seus cidadaos.
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