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PLANOS E PROGRAMAS INSTITUCIONAIS

POLITICAS DE PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA
COMPARTILHADAS

INTRODUGAO

A tematica dos Planos e Programas Institucionais, proposta no contexto da
Agenda Vitdria, contempla a discussao das politicas metropolitanas consorciadas,
o planejamento participativo e as parcerias do tipo publico-privado voltadas para a
gestdo da cidade, os programas especificos orientados para a arrecadagéo e
administragdo dos recursos publicos, a geragao e expansdo dos mercados e
servicos com a ampliagdo de oportunidades sociais, progressos culturais e
desenvolvimento urbano, entre outros aspectos ligados a gestédo do territorio e ao

desenvolvimento local.

Para tratar adequadamente esta tematica, considerando a natureza dos
problemas envolvidos e as suas interfaces com a dindmica econ6mica e social,
deve-se buscar referenciar inicialmente, ainda que de modo sucinto, o contexto
territorial e socio-econdmico que determinam os principais fatores de crescimento
e desenvolvimento local. A cidade de Vitéria deve, desse modo, ser entendida no
contexto de sua inser¢gao metropolitana e a partir das relacbes que estabelece
com o ambiente complexo das relagdes econbdmicas e socio-culturais que se
definem no ambito das relagdes globalizadas. Ou seja, a cidade de Vitéria ndo
pode ser compreendida sendo no contexto de uma realidade histérico-cultural
mais abrangente que define de modo particular, no territério capixaba, a sua
formagdo econdmica e social e o carater particular que se expressa nos
relacionamentos entre o espaco local e os espacos globais da producdo. E a
partir da analise de um quadro mais abrangente de determinac¢des locais,
regionais e supranacionais que se podera compreender melhor a fungéo que a
cidade de Vitéria desempenha, ndo s6 como capital do Estado do Espirito Santo,
mas também como centro cultural, de comando, de prestacdo de servigos
especializados e inovagao tecnoldgica, cujo papel estratégico € fundamental no
contexto do desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV)
e toda hinterlandia polarizada pelo aparato urbano-industrial e portuario que esta

regido abriga.



A abordagem da tematica proposta, além de referenciar a sua discussao no
campo mais ampliado de determinacbes sociais e econémicas que afetam o
territério local deve buscar evidenciar também os aspectos da organizagao
politico-institucional do municipio e da propria Regiao Metropolitana da Grande
Vitdria, suas praticas de participacéo, de gestdo e cooperagao, aferindo, deste
modo, o campo real de possibilidades para o desenvolvimento de parcerias e
acdes compartilhadas voltadas para o desenvolvimento local. Para tanto, se
buscara articular um conjunto de dados e informagbdes que permita discutir as
acdes voltadas para o planejamento e desenvolvimento do territério a partir de

duas esferas ou campos principais de determinacdes:

a) Uma esfera de abrangéncia externa ao municipio, abarcando as
determinagdes relacionadas com a realidade econdmica, social e
politica mais abrangente, contemplando aspectos relacionados com as
grandes estratégias nacionais e estaduais de desenvolvimento (planos
programas e projetos conduzidos através da esfera federal e estadual)
e 0s seus rebatimentos locais, bem como aspectos relacionados com
os investimentos e a gestdo da regido metropolitana referenciando a
participacdo do governo do Estado e dos demais municipios que

integram a Regido Metropolitana da Grande Vitoria.

b) Uma esfera de abrangéncia interna ao municipio, abarcando os
aspectos relativos ao funcionamento do aparato da administragao
publica (fungdo meio) e os aspectos relativos as politicas de

intervencgao e gestao do territério municipal (fungéo fim).

A partir de uma breve contextualizagdo geral, nos moldes descritos, se
procedera a elaboragdo de um diagndstico situacional da realidade local no que
tange aos aspectos da organizagdo politico institucional do municipio e da
aglomeragao urbana, buscando delinear a compreensao objetiva dos seguintes
aspectos: o papel do municipio de Vitéria no contexto metropolitano; a estrutura
administrativa e organizacional da Prefeitura Municipal de Vitéria - PMV e sua
interface com a sociedade civil e os movimentos sociais organizados; os canais
institucionais de participacdo, o papel dos conselhos e outras instituicbes de
representagdo no planejamento e gestao da cidade; as politicas setoriais e 0s

servicos publicos de interesse metropolitano passiveis de desenvolvimento sob a



forma de consorcios; identificagdo das principais agcdes municipais voltadas para a
realizagdo de politicas de desenvolvimento metropolitano integrado; a gestéo
metropolitana e a atuagcdo e limites do Conselho Metropolitano de
Desenvolvimento da Grande Vitéria (COMDEVIT) na aplicagdo do Fundo
Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria (FUMDEVIT) e no

desenvolvimento das politicas de desenvolvimento metropolitano.

Do ponto de vista metodoldgico a primeira etapa deste estudo esta apoiada
principalmente nas informagdes ja sistematizadas, publicadas ou obtidas a partir
dos documentos, planos e programas ja em andamento, sob coordenagdo ou com
a participacdo direta da administragdo municipal, bem como nos dados e
impressdes gerais colhidas das entrevistas com os secretarios municipais e
estaduais, técnicos da administracdo publica e ou dirigentes das empresas e

organizagdes da sociedade civil.

O desenvolvimento deste tépico da Agenda Vitéria, intitulado Planos e
Programas Institucionais, além das especificidades tedrico-conceituais e
metodoldgicas descritas anteriormente, pressupdem a necessidade de uma
abordagem compreensiva e integrada de um conjunto de questdes que devem
estar referenciadas ou desdobradas a partir dos estudos que sdo enumerados
nos trés eixos tematicos propostos para o desenvolvimento deste novo plano
estratégico do municipio. Desse modo, embora se possa discutir teoricamente a
problematica geral do territorio e as formas adequadas para viabilizar novos
procedimentos de gestdo compartilhada dos assuntos de ordem municipal e
metropolitana, naturalmente, serdo a partir dos estudos setoriais que se podera
identificar com maior clareza uma série de aspectos que poderdo fazer parte de
um planejamento orientado para a producdo de planos e programas de agao
sobre o territério investigado. Observa-se, deste modo, que os aspectos relativos
aos tépicos acima enumerados deverao ser tratados em estreita consonancia com
0s assuntos que serdo abordados pelos demais consultores, ja que, em ultima
analise, trata-se de discutir objetivamente a maneira pela qual se podera elaborar
a programacao de estratégias especificas de gestdo publica capaz de viabilizar a
consecucdo das diretrizes e dos objetivos gerais estabelecidos para o
desenvolvimento de cada area especifica, conforme cada tema ou problema

enfocado pela Agenda Vitéria.



1. A CIDADE DE VITORIA E O ESPAGO METROPOLITANO DA
GRANDE VITORIA

Ao longo da histéria a cidade de Vitéria e a regido imediata por ela
polarizada (a regido da Grande Vitdria) agregaram uma série de novos atributos
espaciais, condicionados pela organizacao da infra-estrutura urbana e a
disponibilidade econémica e técnico-cientifica de cada época, que resultaram em
ritmos diferenciados de crescimentos e funcionamento interno, bem como formas
diversificadas de urbanizacao das diversas partes que compdem o territério atual

da regiao metropolitana.

Sem duvida, os processos mais marcantes da ruptura no padrao espacial
da cidade ocorreram com o advento do processo tardio de industrializagdo, por
meio dos grandes enclaves produtivos voltados para a exportagdo, que vieram
alterar de forma radical o seu processo de crescimento urbano e o
desenvolvimento de suas relagdes internas e externas, sob a égide de um novo
paradigma de produgdo que ja apontava para a intensificagdo dos processos de

intercambios no contexto da economia globalizada (ABE, 1999).

Nos ultimos anos, a cidade de Vitéria vem passando por mudangas
significativas do ponto de vista econémico, urbano e sdcio-ambiental, que
decorrem tanto dos processos econbmicos de natureza enddgena como das
determinagdes impostas pela logica das relagbes ampliadas da reprodugao do
capital que determinam a forma de insercdo do territorio local no contexto das
relagées econémicas globalizadas. Os processos em curso sobre o territorio local,
embora venham contribuindo para a ampliacdo da oferta de novos bens e
servicos, provocam também uma queda perceptivel na qualidade de vida,
evidenciada, sobretudo, pelos transtornos mais tipicos que o processo acelerado
de urbanizacdo acarreta. As novas infra-estruturas de producdo, 0s novos
subespacos de apoio e o processo intenso e desordenado de urbanizacao
verificado nas ultimas décadas culminaram na disposi¢do de novas configuragdes
territoriais € na construcdo de uma nova paisagem urbana que, no bojo do
processo de metropolizacao, redefiniu de modo completo a cidade de Vitéria e os
demais espagos urbanos dos municipios vizinhos que se conurbaram numa
mesma regiao. Configurou-se, desse modo, a chamada Regiao Metropolitana da

Grande Vitdéria — RMGV, formada inicialmente pelos municipios de Cariacica,



Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria, que passou a funcionar como seu principal

centro dinamico.

Os diversos investimentos realizados sobre estas areas urbanas nos
ultimos anos consolidaram o carater metropolitano desta regido, articulando uma
complexa rede de inter-relagcdes econbémicas e sociais, associado a problemas
tipicos das grandes aglomeragdes, como a sobrecarga das infra-estruturas e dos
servicos de atendimento ao publico, aumento da criminalidade, saturagédo do
sistema viario pela excessiva circulacdo de veiculos, degradacgao territorial e
ambiental, entre outros. Por outro lado, sob diversos aspectos, na ultima década a
RMGV consubstanciou um formato metropolitano mais complexo do ponto de
vista formal e funcional, estendendo sua influéncia a diversos outros subcentros
regionais, polarizando uma vasta rede urbana e passando a atuar
simultaneamente como ponto de convergéncia e disseminagao de fluxos diversos,

principalmente de comércio e servigos (ABE, 1999).

Na ultima década, as dinamicas da urbanizagdo e integracdo socio-
econdmica extrapolaram os limites restritos do perimetro institucional da RMGV,
alcancando localidades mais distantes que passaram a manter vinculos intensos
e frequentes com o Centro da Metropole, como é o caso de alguns municipios da
area serrana e também Guarapari e Fundao, que mais recentemente foram

formalmente agregados a Regiao Metropolitana da Grande Vitdria.

As novas dindmicas de relacionamento urbano e expansao da urbanizagao
tendem, cada vez mais, a ndo obedecer a uma ldgica clara de crescimento por
agregacado de espacos contiguos, passando a se dar sob um novo tipo de
crescimento urbano que tende a polarizar novas localidades mais distantes,
evidenciando uma tendéncia de metapolarizagao do territdrio, cujos efeitos podera

se ampliar nos préximos anos.

Do ponto de vista macro-espacial, pode-se observar que a disposi¢ao dos
novos investimentos industriais e as grandes infra-estruturas de transporte
rodoviario, ferroviario, portuario, aeroviario, de energia e comunicagao, tanto as
existentes, quanto as que estdo projetadas e em vias de serem realizadas,
configuram sobre a faixa litoranea central do Estado um corredor infra-estrutural e
logistico, cujos desdobramentos poderdao propiciar a estruturagcdo de um

importante eixo de desenvolvimento econdmico de base industrial, articulando um



amplo e complexo sistema urbano, compreendendo a faixa territorial que vai de
Aracruz e Fundao até a regiao de Guarapari e Anchieta, que devera se ampliar
posteriormente em direcdo a Linhares e Cachoeiro de Itapemirim pelos dois
extremos (VARGAS, 2005).

Ha que se ficar atento, contudo, ao conjunto de externalidades negativas
que tal complexo de atividades podera ensejar, sobretudo do ponto de vista da
urbanizacdo e deterioracdo dos bens e recursos naturais, com grave ameaca,
principalmente para o desenvolvimento das atividades ligadas ao lazer e turismo e
o provimento de novas areas habitacionais se ndo forem tomadas precaucgdes
devidas, com o adequado planejamento do territorio e a correta avaliagdo

ambiental dos riscos envolvidos (VARGAS, 2005).

Atualmente, empresas de dimensbes e importancia cada vez maiores se
concentram na Regido Metropolitana da Grande Vitéria e, juntamente com o
complexo portudrio-industrial, acabam gerando demandas crescentes sobre
outras atividades, induzidas ou periféricas, determinando a ampliacdo também
dos estabelecimentos de médio e pequeno porte. Estes, por sua vez,
compartiiham um mercado cada vez maior e diversificado, com aumento
crescente no nivel de vendas, possibilitado tanto pela dindmica do crescimento da
producdo local no setor industrial, quanto pela concentracdo da populacdo de
poder aquisitivo mais elevado e o crescimento das atividades urbanas de um
modo geral. As exigéncias impostas pelo mercado e as demandas criadas pelo
ambiente internacionalizado do comércio e aprimoramento tecnoldgico trazem,
como consequéncia, a exposi¢cao a competicdo e a necessidade de atualizagao
permanente das empresas e institui¢cdes, refletindo no aprimoramento dos seus
quadros de pessoal, tornando a Metrépole o centro de inovagdes tecnoldgicas,
organizacionais e de desenvolvimento de novos produtos, além de possibilitar a
abertura de novos espacos no campo da producdo artistica, cultural e de
comunicagdes. Essa conjugacao de fatores € que propiciam escalas suficientes
para o0 incremento das atividades de apoio dos mais variados tipos,
principalmente no terciario superior, propiciando economias de aglomeragao € um
ambiente adequado de trocas e compartihamentos que possibilitam o

estabelecimento de processos enddgenos de crescimento da economia urbana.



Dentro deste contexto a cidade de Vitoria teve e continua tendo um papel
proeminente. Atualmente, a cidade vive um novo ciclo de crescimento a partir dos
novos investimentos anunciados no Estado, que passam pelo desenvolvimento
acelerado das atividades relacionadas com a industria petrolifera e ampliagdes
das industrias siderurgicas, bem como a viabilizagdo de um grande numero de
outros projetos industriais em diversos setores da produgcdo que, entre outros
aspectos, contribuem diretamente para o aquecimento da industria da construgao

civil e, consequentemente, o aumento da especulacao imobiliaria.

Observa-se, por outro lado, que esta série de investimentos, especialmente
aqueles que estdao sendo empreendidos pela Companhia Vale do Rio Doce,
Arcelor Mittal, Aracruz, Samarco, Petrobras e todo o conjunto das atividades
logisticas associados com dindmica conferida a metrépole por uma atividade
portuaria em franco processo de transformacdo e modernizacdo de suas
atividades, bem como outros empreendimentos de porte, como a ampliagdo do
Aeroporto de Vitéria, oferecem densidade de demanda em servigcos identificados
com o paradigma da informagéo (telematica, informatica, automagdo de base,
microeletrénica, etc.) e de maior especializagdo que podem ser vistos como um

novo ativo para a cidade progredir no ramo de servigos de maior valor agregado.

Dado ao elevado grau de abertura da economia capixaba e o proeminente
papel que a RMGV exerce no desenvolvimento de atividades relacionadas com o
comércio internacional, pode-se vislumbrar possibilidades bastante promissoras
para que a cidade venha assegurar o seu desenvolvimento e o papel que exerce
atualmente na centralidade da oferta de servicos de maior valor agregado e
outras facilidades urbanas que sao tipicas da capital. Para tanto, a cidade precisa
necessariamente aproveitar as oportunidades de uma nova inser¢ao no contexto
das mudancas que se desenham no panorama internacional a partir dos
desdobramentos da globalizagdo e as mudangas dos paradigmas do
desenvolvimento, que transita de uma economia de escala para uma economia de

escopo, baseada na tecnologia da informagao, na inovagéo e no conhecimento.

Para analisar as perspectivas de crescimento e desenvolvimento da cidade
de Vitéria ha que se buscar, portanto, compreender o seu papel na RMGV e as
possibilidades de insercdo futura desta regido tanto no contexto do

desenvolvimento brasileiro quanto no que diz respeito a chamada formagao sécio-



econbmica globalizada. Ou seja, & necessario partir do pressuposto da
necessidade de se estudar a cidade e o seu potencial tanto de dentro para fora
como principalmente de fora para dentro, tendo em conta o reconhecimento das
transformagdes que vem ocorrendo na dinamica geral do processo de
urbanizacao tanto em escala mundial quanto nacional, bem como na forma e no
conteudo da articulagdo entre os espagos imbricados nas redes mundiais. Desse
modo, a analise dos processos de transformagdes locais passa a ter a ampliacao
do espago polarizado pela cidade-regido de Vitéria como requisito fundamental,
reconhecendo que o0 seu protagonismo abrange um espago socio-politico e
econdmico-cultural cujo rebatimento geografico extrapola em muito tanto os
limites politicos e administrativos da Regido Metropolitana da Grande Vitoria
quanto os do proprio Estado do Espirito Santo. Esta preocupagéo se justifica,
antes de tudo, diante do reconhecimento de que transformagdes inexoraveis vém
se dando no contexto de uma formacdo sdcio-econdmica cada vez mais
globalizada e interdependente nos varios niveis da producédo material e simbdlica
da vida contemporanea. Isto exige a adogao de novas posturas tedricas e de
metodologias apropriadas para exame e andlise das possibilidades de nela

intervir ou atuar organizadamente.
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2. A GESTAO COMPARTILHADA DOS TERRITORIOS

A gestédo do territério deve ser compreendida enquanto um conjunto de
acdes estratégicas combinadas e aplicadas nos espacgos urbanos, os quais, por
sua vez, devem ser entendidos de forma distinta do conceito geral de cidade. A
urbanizacdo constitui uma articulagdo espacial que envolve populagdo e
atividades, enquanto a cidade tem um sentido mais amplo, configurada a partir de
um espacgo social, econémico e cultural, onde se produzem e evoluem os modos
de vida. Isso significa dizer que o espago urbano deve ser planejado segundo os
fluxos determinados pelas atividades da populagao, interagindo diretamente com
a funcionalidade econdmica e as mutagdes dindmicas impostas pela evolugédo das
técnicas, ou seja, o complexo espacial urbano deve ser planejado e articulado
segundo as necessidades e aspiragdes das cidades ou, mais propriamente, das

zonas urbanas e seus possiveis ocupantes (VIEIRA E VIEIRA, 2007).

Através do planejamento estratégico se procura fazer com que os lugares
urbanos e suas fungdes venham incorporar a inovacao e a transformacio de
modo a configurar novos espacgos de fluxos, maximizando as possibilidades de
sua articulagao intra-urbana e o atendimento dos requerimentos impostos pelas

novas demandas da cidade.

O planejamento estratégico, sob este ponto de vista, deve estar orientado,
portanto, para o desenvolvimento urbano e se materializa normalmente por um
programa de obras e prestagdo de servigos equilibrados, voltados para um
conjunto de aspiragdes definidas em prol da cidade a partir de uma coalizdo de
interesses claramente definidos. O ponto fundamental de destaque é que a
gestdo urbana estratégica consagra o processo em lugar do produto, ou seja,
busca substituir o setorial, o pontual, a propria nogéo de planejamento normativo
e centralizado pelos conceitos e técnicas de integracdo e coordenagado, onde o
que interessa fundamentalmente € a forma de por em movimento certas agées no

ambito do territorio local.

Como observa Alain Bourdin (2001, p.13) “quaisquer que sejam as
justificagbes historicas, naturais ou culturais utilizadas para delinear as
configuragdes locais estas sdo sempre construidas por atores que as constituem

em contextos de acao”. Note-se, porém, que em todas as escalas, a acdo, em
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particular a agao coletiva, se transforma radicalmente e isso afeta naturalmente a

definicdo de uma acgao local.

Bourdin (2001, p.130) salienta que “a multiplicagdo dos atores, sua
individualizagado e suas divergéncias de interesse tornam toda mobilizagdo mais
penosa”’, ja que “as referéncias comuns sdo cada vez mais dificeis de
estabelecer”. Por outro lado, assiste-se a uma diversificacido dos campos da acao,
das tecnologias e dos saberes, fazendo com que as preocupagbes e as
exigéncias se multipliguem na medida em que o leque dos meios, sobretudo
cognitivos, se enriquece, tornando muito mais dificil organizar as seqtiéncias das
acdes. “Somam-se a isso a multiplicacdo das incertezas e a necessidade de ser
tao reativo quanto flexivel com relagéo a exigéncia cada vez maior dos usuarios

ou dos destinatarios da agao”.

Deste modo, organizar a acdo requer muito mais avaliacdo, método e
profissionalidade, o que faz aumentar paralelamente o custo da mesma. Quanto
mais o universo da agao é incerto tanto mais os custos sado elevados. Conforme
observa Bourdin (2001, p. 132) “quando os atores se individualizam formando
microgrupos de interesse e as referéncias comuns desaparecem, o custo politico
da menor agédo sobe”, pois, ao satisfazer um grupo, provavelmente tera que se
defrontar com os interesses de outros, a ndo ser que os deixe na indiferenca, o
que representa um custo politico por falta. A solugdo deste impasse passa
normalmente pela construgcdo de coalizdes articulando um encadeamento de
compromissos, mas, neste caso, ao se minimizarem os custos ligados as
consequéncias ou ao desenrolar da acdo, aumentam os que se referem a
construgdo, ou seja, os custos de transacgao inerente ao trabalho de articulagéo ou

concertacao da acéo.

Por outro lado, ao proceder deste modo é possivel medir, entdo, com mais
eficacia, os efeitos das agbdes empreendidas gragas ao desenvolvimento da
avaliagdo e do controle da gestdo. Assume importancia, portanto, as nogdes de
tragcabilidade ou capacidade de ir até as origens primeiras de um produto e
accountability, isto €, a possibilidade de prestar contas ou garantir a qualidade e o
processo de controle sobre determinada agdo. Ou seja, trata-se de buscar
conhecer melhor a agdo, suas origens e componentes, relacionando diretamente

ou nao os fatos verificados com a agdo empreendida.
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A medida que se criam comportamentos mais favoraveis & construcdo de
coalizbes e a implementacdo de novas estratégias de conducdo das politicas
publicas o conceito de governanca tem sido colocado cada vez mais em
evidéncia. O termo governanga, extraido da expressao inglesa governance, é
tomado aqui com o sentido de capacidade de governar, pressupondo a vontade e
competéncia para aglutinar processos, mobilizar os atores, enfim, capacidade de
lidar com as adversidades coletivas. Alguns também empregam o termo
governabilidade no mesmo sentido, embora se possa dizer que este se refira
muito mais as condigdes efetivas de poder para determinar o ato de governar que

o complexo de agdes horizontais que se subtende contido na primeira expressao.

A nocdo de governanga pode assumir ainda outras conotagdes distintas
conforme a matriz tedrica a qual a acepgao do termo esteja vinculada. Na
perspectiva neo-institucionalista, que vé nas instituicbes a sustentacdo da acao
coletiva, a capacidade de governanca esta associada a idéia de capacidade
governamental de criar e assegurar a prevaléncia de regras universalistas nas
transagdes sociais, politicas e econdmicas, promovendo arranjos cooperativos e
reduzindo os custos de transacao. Mas, de outro ponto de vista tedrico, o termo
tem sido utilizado para designar formas e mecanismos de coordenagao e
cooperagao nao necessariamente ancorada no uso da autoridade publica (MELO,

1996, p.69).

Para Stoker (1998, p.25) “Governar do ponto de vista da governanga é
sempre um processo interativo porque nenhum ator, publico ou privado dispde
dos conhecimentos e recursos necessarios para resolver sozinho os problemas”.
Assinala ainda que “a governanga € ligada a vontade de desenvolver o capital
social e de criar condicdes sociais necessarias a uma atividade econbmica e
politica eficaz”. Desse ponto de vista, ainda segundo o autor, o conceito de

governanga atende aos seguintes principios:

a) A governanga implica na participagao de um conjunto de instituicdes e atores

que nao pertencem a mesma esfera de governo;

b) Em situacdo de governanga, as fronteiras e as responsabilidades sdo menos

claras no dominio da agao social e econémica;
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c) A governancga traduz uma interdependéncia entre os poderes das instituicdes

associadas a acgio coletiva;
d) A governanga implica na participagado de redes de atores autébnomos;

e) A governanga parte do principio de que é possivel agir sem se remeter ao
poder ou a autoridade do Estado, ao qual cabe utilizar técnicas e instrumentos

novos para orientar e guiar a agao coletiva.

Nessa perspectiva, as proposicdes destes e outros autores correlatos
assinalam a necessidade de rever 0 modo de operacéo das instituicdes publicas,
onde ja ndo se afirma mais a presenca de um Estado isolado, mas que se
estrutura em redes de parceiros publicos — estatais e n&o estatais — e privados,
num ambiente em que cada ator detém recursos — dentre os quais a reputagcdo —
e a possibilidade maior ou menor, de criar estratégias e incentivos que

modifiquem certas situagdes iniciais (LEVY, 2002, p.181).

Inumeras experiéncias de gestdo local destacam a realizagdo de um
processo de planejamento como forma de agregar os atores, de criar um espago
de negociacao e de definir prioridades a partir de um conjunto de pressupostos
que embasam a criagdo de entendimentos comuns. Tal fato, conforme assinala
Levy (2002, p.192), acaba, desse modo, apontando para a constituicdo de uma
sociedade aprendiz, na forma como Ranson e Stewart (1994), recuperando
Habermas, fundamentam esta idéia:

“A razao emerge através do dialogo com os outros. Através desse

aprendemos nao necessariamente ‘fatos’ mas uma capacidade para o

aprendizado, para novas formas de pensamento, fala e agdo. E Habermas

(1984) que articula as condigbes para tal racionalidade comunicativa

denominando-as ‘contextos ideais de fala’ nos quais os participantes se sentem

capazes de falar livre, sincera e verdadeiramente. As condigbes para isso

dependem da criagdo de arenas de discurso publico — a condigao final e mais

significativa para a criagdo de uma sociedade aprendiz”.

Conforme assinala Dowbor (2002, p.33) “com as novas tecnologias, a
urbanizagao generalizada, a expansao dos bens publicos e do consumo coletivo e

a propria globalizagdo, que redefine em profundidade as fungbes dos diversos
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espacos econdmicos e sociais, encontrar novos caminhos de gestdo local se

tornou uma necessidade, uma questao de sobrevivéncia”.

Das analises levadas a cabo por varios pesquisadores sobre as mais
diversas experiéncias de gestado local, fica bastante evidente que ndo ha uma
férmula pronta para ser aplicada, ou seja, nao é possivel generalizar um modelo.
Na verdade, cada lugar tem que reinventar a forma de construir a renovagao
politica. No entanto é possivel apontar alguns principios basicos que orientam a
acao e que caracterizam a maior parte das experiéncias exitosas, conforme a

sintese que se apresenta a seguir.

Segundo Dowbor (2002, p.49) “a primeira caracteristica que emerge como
denominador comum da ampla maioria de experiéncias de gestdo local que
alcangcaram éxitos € uma nova arquitetura de articulagées sociais”, marcadas
por parcerias de diversos tipos, convénios entre diversas instituicdes, consorcios
intermunicipais, acordos, contratos ou, simplesmente, um espaco informal de
articulagao, onde “o ponto chave de renovacédo da governancga local é a decisao

conjunta, participativa, de atores que até entdo agiam isoladamente”.

Um segundo ponto comum presente nessas experiéncias, que é apontado
pelo mesmo autor, refere-se a busca de equilibrio dos diversos interesses em
jogo, onde ja nao se procura mais simplesmente derrotar opositores ou obter
sucesso a custa dos outros, mas construir acdes capazes de somar o0 maximo de

proveitos para o conjunto, praticando o jogo do win-win ou ganha-ganha.

Outra questao importante é entender que uma atividade ou acido sé
funciona de fato quando representa um ciclo completo, ou seja, ndo adianta
formagéao profissional se ndo houver geragdo de emprego. N&o é suficiente gerar
uma incubadora de empresas se nao for criado um mecanismo de crédito

correspondente e assim por diante.

Também ¢é essencial a orientagao por resultados, pois “normalmente a
intensificacdo dos meios € confundida com a realizagdo dos objetivos” (DOWBOR,
2002, p.50). Nao é bastante demonstrar o montante gasto com determinada
atividade se os resultados alcancados com a medida voltada a finalidade para a
qual o recurso foi destinado nao forem medidos efetivamente. Nao se pode querer

analisar resultados obtidos em uma agédo pelos termos invertidos, ou seja,
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investimentos nos meios nao significam necessariamente resultados positivos no

fim.

E importante também buscar identificar o eixo critico da atividade que se
quer dinamizar, ou seja, verificar claramente a questdo principal com a qual a
acao deve lidar para dai montar a estratégia mais adequada para trabalhar com a
mesma. Ha que se compreender o ponto central que pode motivar o sucesso ou
insucesso da acéao trabalhada para que n&o haja o desvirtuamento das intencdes
pretendidas ou a frustracdo dos objetivos propostos. E preciso identificar o né
central de cada acdo de modo que, além de motivar os participantes, se
estabelega as condigbes necessarias para o sucesso da mesma, buscando as
condicbes necessarias para o estabelecimento de confianga mutua entre as

partes envolvidas e de confiabilidade nas agbes empreendidas.

Outro aspecto a ser considerado é que o Terceiro Setor ndo deve ter um
papel substitutivo das politicas publicas. Embora algumas agbes promovidas por
entidades ndo governamentais tendam, num primeiro momento, a comecgar
“tapando buracos”, onde o Estado ou a empresa deixa de dar respostas
adequadas, o desejavel é que a fungado mais significativa dessas entidades esteja
orientada para a articulagdo das diversas forgas sociais, aproximando-as,
costurando-as e organizando-as num processo continuo de aperfeicoamento da
participacdo e geracdo de solugbes voltadas para o interesse comum das

comunidades envolvidas.

Desse ponto de vista € importante reforgar a necessidade da formacgao de
gestores sociais investindo diretamente na organizagcao da gestao social,
avaliando os ganhos e o aprendizado nesta area que ainda esta construindo os
seus paradigmas. Neste sentido, o estabelecimento de apoios e parcerias com
instituicoes que articulem meios de formacao continuada e de assessoramento
técnico é de importancia fundamental, na medida em que se pode viabilizar o
cruzamento de elementos do servico social, administracdo, economia, educagao

etc., visando a formagao de gestores sociais.

As tecnologias de informagao representam atualmente um imenso
potencial para dinamizacdo das agdes voltadas a gestdo local. Além dos
cadastros imobiliarios, empresariais, a organizacao de sistemas integrados de

informacéo local, disponibilizando dados da administragéo publica e indicadores

16



sociais diversos, pode contribuir de maneira decisiva para gerar transparéncia no
uso dos recursos publicos e no acompanhamento dos resultados das politicas
publicas e dos investimentos realizados na cidade, facilitando o controle social e 0
empoderamento das organizagdes sociais e administrativas locais. “Informacao

gera transparéncia e transparéncia gera empoderamento” (DOWBOR, 2002, p.51).

Do ponto de vista da informacdo € importante salientar, também, a
importancia da comunicagao, ndo s6 como estratégia de marketing politico como
muitas vezes se confunde o seu papel, mas como instrumento de valorizagéo e
divulgacao das acgdes de gestdo, como o cumprimento de um direito fundamental
do cidaddo, que €& o acesso a informacgado, o direito de saber como as
administracdes, as empresas e as organiza¢gdes da sociedade civil procedem, de
que forma investem os recursos, os resultados que sao alcangados, enfim como

as organizagdes e 0S processos sociais avangam.

O estabelecimento de parceria no plano internacional também é uma
iniciativa que comega a aparecer como estratégia de viabilizagao de certas agdes
locais. Observa-se que nos ultimos anos houve um consideravel avango das
prefeituras em termos do estabelecimento de relagdes internacionais, por meio da
troca de experiéncias de gestdo entre diversas cidades, viabilizando redes de
contatos internacionais dindmicas e funcionais. Trata-se ainda de iniciativas
incipientes na maior parte dos casos, mas que no futuro podem culminar no
estabelecimento de parcerias e colaboracdes mais amplas envolvendo abertura
de mercados para produtos especificos de cada regido, convénios culturais para a

dinamizagao da educacao em rede, estagios de formagao profissional etc.

As possibilidades que se colocam para a gestéo local hoje sem duvida séo
mais ampliadas do que aquelas que existiam décadas atras, sendo fundamental a
abertura das administracbes para as novas possibilidades de inovagao, para
outras regides do pais e do mundo, superando os velhos paradigmas e os
debates simplistas do século passado, com isso buscando incorporar novas
concepgdes de administragdo e arranjos politico-institucionais capazes de lidar
com a diversidade, a multiplicidade e o leque de oportunidades que se

apresentam na atualidade.
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3. OS INSTRUMENTOS DE GESTAO DO TERRITORIO MUNICIPAL

Os instrumentos de gestdo territorial que estdo previstos no ambito
municipal, de acordo com o aparato legal que ampara a organizagéo institucional

dos municipios brasileiros podem ser divididos em quatro grupos principais:
a) Instrumentos de Planejamento;
b) Instrumentos de taxacéo;
c) Instrumentos de suporte financeiro;
d) Instrumentos administrativos.

Com relagdo ao planejamento municipal, de modo especifico, se aplicam

0s seguintes instrumentos:

e Lei Organica Municipal

e Plano Diretor Municipal;

e Plano Plurianual ou PPA;

e Lei de Diretrizes Orgamentarias ou LDO;

e Orgamento Anual

e Planos de desenvolvimento econdémico e social e

e Planos setoriais.

A legislagao urbanistica e edilicia visa disciplinar o parcelamento, o uso, a
ocupagao e o aproveitamento do solo, bem como a seguranga e a salubridade
das edificagbes e os critérios técnicos para a sua construgcdo. Os requisitos e
parametros de controle para propiciar este controle normalmente estao previstos
na Lei de Zoneamento Urbano ou Municipal, Lei de Parcelamento, Cddigo de
Posturas, Codigo de Obras, Lei de Setorizacdo ou Divisdo Regional de
Planejamento, Lei de Divisao Municipal por Bairros, além da legislagado ambiental
abrangendo diversos aspectos do controle da qualidade do solo, da agua, do ar e

do ambiente natural e construido de maneira geral.

Os instrumentos tributarios abrangem normalmente o imposto predial e
territorial, inclusive o imposto territorial urbano progressivo, imposto sobre a venda
comercial da terra, as taxas de localizagdo e impostos sobre a prestagdo de

servicos, taxa de contribuicdo de melhorias, taxas e tarifas de servigo
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diferenciadas em funcao de projetos de interesse social, incentivos e beneficios

fiscais e financeiros, bem como fundos destinados ao desenvolvimento urbano.

Do ponto de vista juridico o Municipio pode dispor da desapropriagao,
criacdo de servidao e limitacdo administrativa, tombamento de imdveis e outros
bens urbanos, concessdo do direito real de uso, transferéncia do direito de
construir, direito de superficie, parcelamento, edificacdo ou utilizagao

compulsérios, outorga onerosa, direito de preempcgao, regularizagao fundiaria, etc.

Para a implementacao da politica de desenvolvimento urbano o Municipio
pode lancar mao, também, de certos instrumentos de mercado tais como a
aquisi¢cao, venda e troca de terras no mercado aberto de terras, utilizagdo de
companhias de desenvolvimento privadas, semipublicas e publicas, bem como a
exploracao e promogao de certos servigos de natureza publica voltados para o
desenvolvimento urbano. Para tanto, podera lancar mao de instrumentos de
suporte financeiro tais como empréstimos para aquisicdo de terras e execucao de
obras consideradas de interesse publico, desapropriagdo com pagamento
mediante titulos da divida publica, estabelecimento de condicionantes relativas ao
pregco da terra, criagdo e mobilizacdo de fundos especificos voltados para a

aplicagado e melhoramentos urbanos e desenvolvimento habitacional, entre outros.

Atualmente o municipio de Vitéria dispde de praticamente a totalidade dos
instrumentos de gestdo mencionados, estando os mesmos previstos na Lei
Organica Municipal e nos diversos estatutos legais complementares e outras leis
ordinarias, com as devidas regulamentagbes por decretos e atos normativos

especificos.

Do ponto de vista do planejamento fisico territorial € importante ressaltar
que o0 municipio realizou a revisdo do seu Plano Diretor Urbano em 2006,
incorporando os novos conceitos e instrumentos preconizados pelo Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/2001) que regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicao

Federal.
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3.1. A Democratizagao do Planejamento e da Gestao Territorial no

Municipio de Vitéria

A participacdo social na gestdo publica constitui um preceito constitucional
estando implicito que, na condugdo dos assuntos de interesse publico, os entes
administrativos da estrutura do Estado, segundo a instancia e a natureza das
tomadas de decisdes, deverdo pautar a sua conduta tanto através da democracia

representativa quanto por meio da democracia direta.

Segundo o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) “a gestdo deve se dar por
meio da participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos sociais na formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos,

programas e projetos de desenvolvimento urbano”.

A gestdo democratica € uma forma de construir canais ou mecanismos
para possibilitar o debate e a definicdo das politicas da cidade. A gestdo
democratica pressupde a defesa da participacdo como um direito fundamental da
cidadania no sentido de possibilitar a participacdo ampla dos habitantes das
cidades na condugédo de seus destinos. A viabilizagdo da gestao democratica na
administragdo municipal implica na publicizagdo dos conflitos e disputas entre
interesses diversos e contraditérios. Significa adotar um novo paradigma na
Administragcado Publica direcionando a organizagdo administrativa da maquina do
Estado em funcéo do cidadao. Pressupde, portanto, uma nova ética republicana
no trato da coisa publica, tanto dos governantes como da sociedade, centrada na
responsabilidade social, no reconhecimento da diversidade cultural e da
pluralidade politica. Para tanto € preciso garantir o acesso universal a informagao
para todos os cidaddos e imprimir transparéncia nos atos governamentais. Tudo
isso significa, enfim, a construgdo de uma nova cultura politica democratica que
supere os vicios do autoritarismo, do paternalismo, do clientelismo e do

fisiologismo na relagdo entre Estado e sociedade.

Para efetivar a participagao na gestdo democratica do municipio se fazem

necessarias as seguintes condicoes:

¢ Reconhecimento e fortalecimento de atores sociais;

e Decisdo politica do Poder Publico e da sociedade no sentido de
garantir a democracia participativa;

e Compartilhamento das informagdes e do poder de decisdo com a
sociedade;
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o Manutengdo de processos continuos, permanentes, integrados e
descentralizados de tomada de decisdo e acompanhamento das
acdes planejadas;

e Processos permanentes de capacitagdo e mecanismos de
socializacao das informagdes;

e Estabelecimento de regras coletivas de funcionamento dos canais
de participagcdo mantendo a disposi¢cdo para um aprendizado mutuo;

e Uso de instrumentos variados para atingir o conjunto da populagao.

Observa-se que, do ponto de vista da gestdo democratica, a administragcao
municipal de Vitéria nos ultimos anos realizou avangos notaveis na consolidacéo
dos processos de participacdo e democratizagcdo das decisbes de interesse
coletivo na cidade, investindo de modo significativo na incorporagéo de diversos
instrumentos descentralizados de gestdo e na criagdo de canais efetivos de
participacao da sociedade nos processos gerais de tomada de decisdo sobre os
assuntos mais relevantes da administracdo publica. Entretanto, como se tera
oportunidade de comentar mais adiante, ainda ¢é necessario promover
aperfeicoamentos dos canais de participagcdo e nos mecanismos de decisdo, de
modo a fazer avangar de maneira mais consistente o processo geral de gestao e

participacao democratica na cidade.

O novo Plano Diretor Urbano € uma das pecgas fundamentais de gestdo do
territério municipal e prevé instrumentos importantes que permitem o
acompanhamento e participacdo da populacdo nas decisbes sobre o
desenvolvimento da cidade. A Lei do Plano Diretor Municipal (Lei 6.705/2006)
entre outros instrumentos da gestdo municipal previu a criagado e o funcionamento
do Sistema Municipal de Planejamento e Gestao Territorial, que tem os
seguintes objetivos:

a) Criar canais de participacdo da sociedade na gestdo municipal da

politica urbana;

b) Garantir eficiéncia e eficacia a gestao, visando a melhoria da qualidade
de vida;

c) Instituir um processo permanente e sistematizado de detalhamento,
atualizagao e revisao do Plano Diretor.

O Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial prevé os
seguintes orgaos e instrumentos de apoio a politica de desenvolvimento territorial

e urbano:
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o Orgaos técnicos governamentais responsaveis pelo planejamento e
gestao territorial no Municipio de Vitéria;

¢ Conselho Municipal do Plano Diretor Urbano;
e Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano;
e Sistema de Informagbes Municipais;

e Orcamento Participativo;

e Conferéncia Municipal de Politica Urbana;

o Assembléias Territoriais de Politica Urbana por Administragcéo
Regional;

e Audiéncias publicas;

¢ Iniciativa popular de projetos de lei, de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

¢ Plebiscito e referendo popular;

e Forum da Cidade reunindo conselhos gestores municipais
relacionados com a politica urbana.

O Sistema Municipal de Planejamento e Gestao Territorial tem a finalidade
de atuar na formulagdo das politicas, das estratégias de acgéo, elaboragédo e
aprovacgao dos programas e projetos para sua implementa¢&o, no monitoramento
e controle dos instrumentos urbanisticos e dos programas e projetos aprovados e

na atualizagédo e gerenciamento do Plano Diretor.

O Conselho Municipal do Plano Diretor Urbano — CMPDU integra o
Sistema Municipal de Planejamento e Gestao Territorial e funciona como érgao
consultivo e deliberativo em matéria de natureza urbanistica e de politica urbana.
Formado a partir de uma composi¢ao paritaria na qual fazem parte o poder
publico e a sociedade civi. O CMPDU toma suas deliberagdes com pelo menos

dois tergos dos representantes presentes. A composi¢ao do CMPDU é a seguinte
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ENGENHEIROS

SINDICON

1
ADEMI 1
ASSOCIACAO COMERCIAL 1

ASSOCIACAO DE MORADORES E
COMUNITARIAS - Representantes das
Associacdes de Moradores ndo podem ser
funcionarios da prefeitura nem ter cargo
comissionado

7
(1 para cada
Administracao
Regional)

Compete ao Conselho Municipal do Plano Diretor Urbano:

Acompanhar a implementacéo do Plano Diretor, analisando e
deliberando sobre questdes relativas a sua aplicacao;

Deliberar e emitir pareceres sobre proposta de alteragédo da Lei do
Plano Diretor;

Acompanhar a execugao de planos e projetos de interesse do
desenvolvimento urbano, inclusive os planos setoriais;

Deliberar sobre projetos de lei de interesse da politica urbana, antes
de seu encaminhamento a Camara Municipal;

Gerir os recursos oriundos do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano;

Monitorar a concessao de outorga onerosa do direito de construir e a
aplicacao da transferéncia do direito de construir;

Aprovar e acompanhar a implementacao das Operacdes Urbanas
Consorciadas;

Acompanhar a implementacido dos demais instrumentos
urbanisticos;

Zelar pela integragao das politicas setoriais;

Deliberar sobre as omissdes e contradi¢ées da legislagcao
urbanistica municipal;

Convocar, organizar e coordenar as conferéncias e assembléias
territoriais;

Convocar audiéncias publicas;

Elaborar e aprovar o regimento interno.

O CMPDU podera instituir camaras técnicas e grupos de trabalho

especificos. Cabe ao Poder Executivo Municipal garantir o suporte técnico e

operacional necessario ao pleno funcionamento do CMPDU.

Outro instrumento importante para o desenvolvimento da politica urbana é

o0 Fundo de Desenvolvimento Urbano. Os recursos do Fundo de

23



Desenvolvimento Urbano devem ser aplicados de acordo com as diretrizes
previstas no Plano Diretor, orientado especialmente para as seguintes finalidades:
e Urbanizagao de assentamentos ocupados pela populagdo de baixa
renda;
e Regularizagao fundiaria;
e Execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;
¢ Implantagdo de equipamentos sociais comunitarios;
e Criacao de espacos de lazer e areas verdes de uso publico;
e Protec&o de areas de interesse histérico, cultural ou paisagistico.

O Sistema de Informagdes Municipais tem como objetivo fornecer
informagbes para o planejamento, o monitoramento, a implementacédo e a
avaliacdo da politica urbana, subsidiando o processo de tomada de decisdes.
Para tanto, deve conter e manter atualizados dados, informagdes e indicadores
sociais, culturais, econbmicos, financeiros, patrimoniais, administrativos, fisico-
territoriais, inclusive cartograficos, ambientais, imobiliarios e outros de relevante

interesse para o Municipio.

A atualizacdo periédica do Cadastro Técnico Imobiliario e da Planta
Genérica de Valores constituiu medida importante para funcionamento adequado
do Sistema de Informagdes Municipais cujos principios estdo pautados na
simplificagdo, economia, eficacia, clareza, precisdo e seguranga, evitando-se a
duplicagao de meios e instrumentos para fins idénticos. Por outro lado, buscando
a transparéncia do processo de gestdo, pressupde, também, a democratizagéo,
publicizacdo e disponibilizacdo das informacdes, em especial as relativas ao
processo de implementacdo, controle e avaliagdo dos planos, programas e

projetos, viabilizados com base no Plano Diretor.

As Conferéncias Municipais constituem o forum ampliado para se debater
as questdes relativas ao desenvolvimento da cidade. As Conferéncias Municipais
ocorrem ordinariamente a cada dois anos, e extraordinariamente quando
convocadas pelo Conselho Municipal de Politica Urbana. As conferéncias sao
sempre abertas a participagao de todos os cidadaos e a sua realizagao pressupoe

o cumprimento das seguintes atribui¢des:

e Apreciar as diretrizes da politica urbana do Municipio;
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o Debater os relatérios anuais de gestao da politica urbana,
apresentando criticas e sugestoes;

e Sugerir ao Executivo adequagdes nas agdes estratégicas destinadas
a implementagao dos objetivos, diretrizes, planos programas e
projetos;

e Deliberar sobre os planos de trabalho para o biénio seguinte;

e Sugerir propostas de alteragcoes na Lei do Plano Diretor, a serem
consideradas no momento de sua modificagdo ou revisao.

e Eleger os membros do CMPDU, sendo vedada a reeleigao
consecutiva de um mesmo titular como membro do Conselho.

As Assembléias Territoriais de Politica Urbana constituem um férum
especifico para tratar de questdes circunscritas a determinadas areas da cidade e
devem ser realizadas sempre que necessarias, com o objetivo de consultar a
populagdo das Administracbes Regionais sobre as questdes urbanas
relacionadas aquela territorialidade, de forma a ampliar o debate e dar suporte as

tomadas de decisdes do CMPU.

O Orgamento Participativo - OP constitui instrumento central no
planejamento das ag¢bes de intervengcdo urbana do municipio de Vitéria, na
medida em que oferece a possibilidade de discussdo democratica, com a
participacado direta da populacdo, sobre as prioridades de investimento nos
diversos bairros e na infra-estrutura geral da cidade. Com a participagdo de
moradores de todas as regides da cidade, definem-se as prioridades de
investimento e a sociedade é chamada a acompanhar e fiscalizar a execucéo de
obras e servicos. O Orgamento Participativo incorpora-se, desse modo, ao
modelo de gestdo empreendido pela Administragdo Municipal, reforcando um dos
seus principais eixos estratégico que tem como finalidade a democratizagéo da
gestado publica baseada na co-responsabilidade dos cidaddos e do poder publico
na definicdo das prioridades da administracdo e no controle das decisdes que se

referem aos destinos da cidade.

O Plano Diretor Urbano buscou incorporar diversos instrumentos previstos
no Estatuto da Cidade que s&o voltados especificamente para a correcao das
distorcbes do crescimento urbano. Conforme foi mencionado anteriormente, essa
lei estabelece recursos legais de combate a especulagao imobiliaria e de estimulo
ao desenvolvimento urbano, instrumentos para regularizacdo fundiaria e

urbanizagdo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda e meios para
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garantir a participagcao popular nas decisées do Poder Executivo. Os principais
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade e que foram incorporados a Lei

Municipal do Plano Diretor Urbano na sua ultima revisdo s&o os seguintes:
. Instrumentos de regularizacao fundiaria:
- Usucapiao Especial de Imével Urbano
- Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia
. Instrumentos de democratizagado da gestao urbana:
- Consultas Publicas
- Conselho de Habitagao e Desenvolvimento Urbano
- Estudo de Impacto de Vizinhanga

. Instrumentos de combate a retengao especulativa de

terras e de indugao do desenvolvimento urbano:
- Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsorios

- IPTU Progressivo no Tempo/ desapropriagao com

Pagamento de Titulos
- Consorcio Imobiliario
- Operagdes Urbanas Consorciadas
- Transferéncia do Direito de Construir
- Outorga onerosa do Direito de Construir ou Solo-Criado
- Direito de Superficie
- Direito de Preempc¢éo

No conjunto das agdes em curso que vém sendo conduzidas pela
administragcdo municipal no ambito da politica de desenvolvimento urbano cabe
destacar o Programa Integrado de Desenvolvimento Social e Urbano do
Municipio de Vitéria que visa promover a melhoria da qualidade de vida dos
moradores da cidade. Para alcangar os objetivos gerais preconizados pelo

programa estao previstas as seguintes agdes especificas:
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- provimento de melhores servigos publicos e infra-estruturais visando ao
atendimento de grande parcela da populagdo, principalmente nos bairros de

menor poder aquisitivo,

- a integragéo das favelas ao tecido urbano formal, com acesso a moradia

digna e servigos publicos,

- investimentos na melhoria dos servigos de transportes com a redug¢ao do
tempo dos deslocamentos e ampliacdo das condicbes de acessibilidade e

mobilidade.

- promover o desenvolvimento sustentavel de areas degradadas ou em

processo de declinio,

- ampliar o acesso as oportunidades de emprego e de geragéo de renda a

parcela excluida dos beneficios do novo ciclo de desenvolvimento econdémico.

O programa se propde, ainda, a incentivar o resgate historico do centro,
atuando em favor de uma distribuicao mais justa e ambientalmente equilibrada de
moradias, no desenvolvimento econdmico sustentavel, tendo como base o
turismo de visitagdo e de negdcios e a melhoria e o resgate do comércio gerador

de emprego e renda no setor de servigos.

O Programa Integrado de Desenvolvimento Social e Urbano, visando a
promogao da melhoria da qualidade de vida e incluséo social, esta organizado
através de Subprogramas Estruturantes prevendo também o desenvolvimento de

algumas agdes de base, conforme relacionados abaixo:
Subprogramas Estruturantes:

Subprograma 1 - Urbanizagao de Favelas - Projeto Terra
Subprograma 2 - Revitalizagdo do Centro

Subprograma 3 — Macrodrenagem
Subprogramas de agao de base:

Subprograma 4 - Fortalecimento Institucional
1. Incluséo Digital — Rede Metrovix
2. Apoio ao Programa de Transporte e Mobilidade Urbana

3. Apoio as atividades da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
- SEMMAM
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. Subprograma 5 — Despesas Administrativas
1. Apoio ao Gerenciamento Social

2. Instrumentalizacdo da Administracdo Municipal incluindo apoio
ao Gerenciamento do Programa e Supervisdo de Obras.

Com relagdo aos Planos e Programas voltados para o desenvolvimento
territorial deve-se mencionar, também, o Planejamento Interativo do Centro de
Vitéria que preconiza uma série de diretrizes voltadas a reabilitagédo e valorizagéao
da area central da Cidade e cujas agbes estdo contidas no Subprograma

Estruturante voltado a Revitalizagdo da area Central.

Com relagédo a Habitagdo, a PMV vem desenvolvendo o Programa Habitar
Vitéria que preconiza uma série de agdes voltadas a promogao da moradia digna
e que se desdobram nos seguintes projetos mais importantes: Moradia, Morar no

Centro, Morar sem Risco, Terreno Legal e Vitéria de Todas as Cores.

Cabe citar, também, o Plano de Contingéncia do Municipio de Vitéria
que abarca um conjunto de procedimentos voltados para as acgdes da
Coordenadoria Municipal de Defesa Civii — COMDEC, visando atender as
situagcdes de risco e emergéncias em que seja necessaria a intervengao da PMV
na reducao de eventos adversos no sentido de minimizar os seus efeitos. Tem a
finalidade de sistematizar as agdes desenvolvidas pelos técnicos e voluntarios da
Defesa Civil, fazendo a integragdo com as de outras secretarias municipais e dos

orgaos do nivel estadual e municipal.

No municipio de Vitéria, o Plano Municipal de Reduc¢ao de Risco propde-
se a mapear e diagnosticar, as seguintes tipologias de risco geoldgico:
escorregamento de solo, escorregamento de solo e rocha, escorregamento de
rocha, quedas de lascas e/ou matacdes, tombamento, corrida e movimentos

geoldgicos complexos.

Além dos planos, programas e projetos mencionados, voltados
especificamente para o desenvolvimento urbano e territorial, a administracao
municipal vem desenvolvendo outras agdes integradas, organizadas de acordo
com a as regides administrativas do municipio, envolvendo o trabalho de varias
secretarias por meio das Camaras Territoriais. Os trabalhos realizados a partir
dessas camaras, instituidas através do novo modelo de gestdo implementado na

atual administragdo, contemplam diversos programas e projetos que abrangem
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setores especificos da cidade, configurados a partir de microrregiées formados
por um ou mais bairros de uma mesma regido. As Camaras Territoriais,
organizadas por regides administrativas, sdo compostas pelos técnicos e os
secretarios de cada secretaria envolvida nas a¢des desenvolvidas nos bairros e

contam cada qual com um coordenador proprio.

A atual administragio da PMV vem realizando um esforco de
modernizagao dos instrumentos de formulagao e gestdo das politicas publicas e
aperfeicoamento gerencial para fazer face as demandas cada vez mais
crescentes no municipio. O novo modelo de gestdo adotado desde 2006 com a
ultima reestruturacdo administrativa prevé a adogao de diversos comités e grupos
de trabalhos distribuidos segundo as fungdes taticas e operacionais, que
constituem instdncias de formulacdo e tomadas de decisbes de forma
compartilhada entre os gestores e técnicos da administragdo, buscando
mecanismos mais horizontais de decisdo e transversalidade nas a¢des. Do ponto
de vista tatico estdo previstos os Comités Tematicos de Atividades Meio, de
Politicas Sociais, de Desenvolvimento Econémico e Urbano, que por sua vez se
articulam com os Grupos de Trabalhos dos Programas. A passagem da instancia
estratégica, representada pelo Prefeito e Secretarios, para a instancia tatica é
realizada por meio da reunido dos Coordenadores dos Comités Tematicos, ao
nivel do Secretariado. Na passagem do tatico para o operacional estdo previstos
as Assessorias Tematicas e os Comités Executivos de Gestao que por sua vez se
vinculam aos Comités Gestores dos Orgdos e os grupos de Trabalho dos

Projetos.

Considerando as estratégias, planos e programas, descritos anteriormente,
observa-se que a PMV vem pautando a sua acdo em consonancia com as
diretrizes da politica Nacional de Desenvolvimento Urbano formulada através do
Ministério da Cidade e dispbe, atualmente, dos principais e mais recentes
instrumentos de planejamento e gestdo das politicas publicas, atendendo as

determinagdes legais dos programas setoriais de ambito nacional.

Na operacionalizacdo destes instrumentos e na formulacdo dos planos e
programas especificos nota-se, contudo, a necessidade uma maior integragéo
intersetorial no ambito da propria administracdo. Apesar do avango que

representa a adogao do novo modelo de gestdo pela atual governo municipal é
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importante salientar que o mesmo ndo se encontra ainda completamente
implantado e enfrenta, ainda, resisténcias internas de alguns setores da
administracédo para a sua efetivagao, na forma como foi originalmente concebido.
Por ser ainda relativamente recente o0 novo modelo carece ainda de ajustes e
adesao maior por parte do corpo técnico e operacional da administracdo e sua
implementacdo deve ser acompanhada de avaliagdo permanente dos resultados
obtidos efetivamente. Assim, do ponto de vista da democratizacdo e
compartilhamento das decis6es no ambito interno da administracao, se pode dizer
que o modelo teoricamente representa um avango. Muito embora diversos
técnicos e secretarios entrevistados argumentem certa dificuldade de fazer os
comités funcionarem adequadamente, em fungdo da proépria dindmica do trabalho
de cada setor e a disparidade de interesses que muitas vezes transparece no dia
a dia da maquina administrativa, evidenciando uma disputa por espaco e
proeminéncia politica dos diversos gestores envolvidos numa mesma agéo ou
programas complementares, ainda é cedo para que se possa fazer uma avaliagao
mais conclusiva dos resultados dessa proposta ja que o modelo de gestdo em

questao nao foi suficientemente testado e ajustado a dindmica geral da PMV.

Do ponto de vista da gestdo dos Planos e Programas voltados ao
desenvolvimento do territério municipal, € importante salientar a necessidade de
investimentos na regulamentacdo e aperfeicoamento de alguns instrumentos
legais, que, no entanto, sao fatos ja identificados pela administragdao e que véem
sendo encaminhados de maneira paulatina. Dentre esses se destacam, por
exemplo, a regulamentacdo das diversas zonas especiais previstas no novo
zoneamento constante do Plano Diretor Urbano a partir da sua ultima revisao e
uma nova regulamentagdo de publicidade no espago urbano em substituicdo a
legislagcdo vigente anteriormente, que teve parte dos dispositivos previstos

contestados judicialmente.

Do ponto de vista do funcionamento interno da maquina administrativa
cabe destacar o esforco da atual gestdo na organizagdo e qualificagcdo dos
recursos humanos, especialmente na formagdo das equipes técnicas da PMV.
Uma das medidas mais relevantes foi a contratagao por meio de concurso publico
de um quadro permanente de pessoal em substituicdo a um quadro rotativo de

técnicos mantidos, até entdo, por meio de contratos temporarios. Anteriormente,
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quase que a maior parte dos quadros técnicos das secretarias vinham sendo
mantidos por meio dos contratos temporarios, atualmente esta relacéo
praticamente se inverteu. Embora ainda se possa identificar a caréncia de
quadros técnicos mais bem formados em alguns setores, esta medida, sem
duvida, aponta para uma melhoria na qualidade do trabalho interno realizado nas
secretarias, que agora podem contar, a principio, com técnicos de melhor
capacitagao e comprometimento mais efetivo com as suas tarefas no cotidiano da

administracao publica municipal.

Quanto ao desenvolvimento dos planos e programas voltados para o
desenvolvimento do territério, aponta-se a necessidade de aperfeicoar os
instrumentos de acompanhamento e avaliacdo dos resultados alcangados pelas

acOes desenvolvidas em cada setor especifico da administragédo municipal.

E preciso formular indicadores capazes de aferir os resultados alcancados

pelas politicas publicas.

O novo contexto politico institucional tem propiciado a valorizacdo dos
processos de planejamento urbano na politica publica municipal que, por sua vez,
se orientam cada vez mais no sentido de garantir a fungédo social da cidade e da
propriedade urbana e reforcar a idéia do meio urbano como um local de
diversidade e de legitimidade social. Entretanto, ha que se considerar que estes
processos sdo ainda bem recentes e os instrumentos postos em acdo carecem
ainda de aperfeicoamentos. A construcdo de novas formas de regulagao social
ainda esta em andamento, apresentando impasses paradigmaticos de natureza
tedrico-conceitual, o que confere carater experimental a esses novos arranjos
institucionais (SANTOS, 1998). Cabe, portanto, uma avaliagdo permanente das
experiéncias em curso, principalmente naqueles municipios onde se pode
observar um maior empenho no sentido de modernizagdo dos instrumentos de
planejamento e gestdo dos assuntos de interesse publico, como é o caso de
Vitoria.

Ja do ponto de vista da agédo geral da sociedade civil, no que se refere a
sua participacdo organizada nos processos de discussdo e deliberagdo sobre as
acdes dos diversos setores da administracdo publica que vao ao encontro dos

problemas do dia-a-dia da cidade, cabe observar a necessidade de uma avaliacéo
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mais profunda visando a ampliacdo e o aperfeicoamento dos processos

participativos no municipio.

Sem duvida, a discussdo do Orgamento Popular (OP) é o ponto alto do
processo de participagdo popular na gestdo municipal, quando efetivamente
existe uma mobilizacdo mais expressiva das comunidades para discutir as obras
e acgoes prioritarias em cada bairro. Também se péde observar uma mobilizagao
maior por ocasido da revisdo do Plano Diretor Urbano e na realizagdo do
Congresso das Cidades. Contudo, no dia-a-dia da administragao esta participacao
nao se mostra tao efetiva e os diversos conselhos previstos nas politicas setoriais
na maior parte dos casos encontram dificuldades para formagao de quorum nas
reunides e na renovagao de seus membros (ocorre muitas vezes de um mesmo
representante fazer parte de diversos conselhos sem ter como se dedicar

efetivamente a nenhum deles, como seria de se esperar).

Este € um problema com o qual a administracdo municipal tem dificuldade
para lidar ja que a questdo extrapola o ambito da competéncia do Estado em si,
cabendo as diversas parcelas da sociedade como um todo buscar as formas mais
convenientes de viabilizar a sua auto-organizacdo e estabelecer as prioridades
necessarias no sentido de ocupar espago nas instancias formais de

representagao junto ao poder publico municipal.

By

O reduzido nivel de participagdo observado com relagcdo a qualidade e
intensidade da mobilizagdo popular nos canais de representacéao instituidos pelo
poder publico tem sido explicado de diversos modos pelos analistas sociais. Estes
encontram razao para este fato no processo de desinvestimento na mobilizagao
popular causada pela mudanca no perfil da propria organizagao social e
consequente estratificagdo e pulverizagcdo das demandas e reivindicagdes
populares que passaram a ser encaminhadas por instituicdes de outra natureza
como sao, por exemplo, a ONGs e também as igrejas, principalmente as
protestantes, que reivindicam acdes de conteudo muito mais especificos e de

carater clientelista, na maior parte das vezes.

Por outro lado, se pode observar também um elevado nivel de cooptagao
das liderangas do Movimento Popular que, embora ja fosse perceptivel desde a
retomada do processo democratico no pais, se acentuou na medida em que os

partidos tradicionais de oposigdo passaram a ocupar os governos locais. Um certo
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arrefecimento no trabalho de mobilizagdo das comunidades que até décadas
passadas podia ser creditado aos setores progressistas da Igreja Catdlica,
associado com o deslocamento da acéo dos partidos tradicionais de oposicdo do
movimento popular para as questdes da administracdo municipal, quando passam
a situagdo de governo, também podem ser inferidas como causa de
desarticulagao das lutas populares. Por outro lado, quando as coalizées formadas
por partidos mais a esquerda chegam ao poder, na esfera municipal, estabelece-
se, de certo modo, uma expectativa de que as reivindicacbes tradicionais do
movimento popular serdo encaminhadas sem haja a necessidade de uma
mobilizagdo mais efetiva por parte da sociedade, considerando os compromissos
normalmente assumidos por esses mesmos partidos durante as campanhas
eleitorais. Também fica, neste caso, um entendimento, quase tacito, de que as
organizagdes sociais reivindicativas devem ser menos ostensivas em relagdo as
administracdes municipais quando estas se estabelecem a partir dos partidos de
base popular. Tudo isso, pode contribuir para certo esvaziamento do processo
participativo e do conteudo reivindicativo, principalmente do movimento popular,
mas fica evidente, de todo modo, a necessidade de um maior investimento no
processo de educagcdo e conscientizagdo da sociedade com relagdo aos
beneficios que podem ser auferidos com a ampliacdo da base de participacéo e o

desenvolvimento dos instrumentos de viabilizagdo da democracia participativa.

E preciso, portanto, que as administragées do setor pUblico considerem a
necessidade de investir de maneira mais efetiva no apoio a organizagdo dos
movimentos sociais e dos canais de participagdo, garantindo-lhes autonomia e
personalidade prépria, de modo que possam atuar com inteira independéncia na

defesa dos interesses sociais mais legitimos.

Um espaco fundamental para exercitar este preceito da cidadania, que é a
participacdo na discussdo dos assuntos de natureza coletiva, sem dulvida é a
escola. E na escola que se podera, com certeza, ampliar o entendimento dos
direitos sociais e educar o cidadao desde a sua formacao basica sobre os valores
da democracia e da solidariedade, que é tado necessaria nos dias de hoje para
fazer avancar de fato o desenvolvimento da cidade e a mudangca de certos
aspectos da vida urbana, principalmente para os setores mais desfavorecidos da

sociedade.
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4. POLITICAS METROPOLITANAS COMPARTILHADAS

4.1. Vitoria nao é uma ilha!

“Se escondida em algum bolso ou ruga dessa circunscrigéo transbordante existe
uma Pentesiléia reconhecivel ou recordavel por quem ali esteve, ou entdo se
Pentesiléia é apenas uma periferia de si mesma e o seu centro esta em todos os
lugares, vocé desistiu de saber. A pergunta que agora comecga a corroer sua
cabega é mais angustiante: fora de Pentesiléia existe um lado de fora? Ou, por
mais que vocé se afaste da cidade, nada faz além de passar de um limbo para

outro sem conseguir sair dali?”ltalo Calvino
As cidades invisiveis

Que similitude podera haver entre a cidade-regido de Vitéria e Pentesiléia?
Onde comecga e termina a cidade de Vitéria? Vitéria € somente a llha e a
porgao de continente que vai até o planalto de Carapina? Ou, Vitéria € uma parte
central de uma cidade maior definida pelo espago metropolitano, de cujos outros

espacos centrais ou periféricos depende para ser o que é7?

A quem pertence Vitéria? Aos seus moradores, aos proprietarios de seus
terrenos e edificios ou, também, aos seus usuarios que nesta buscam a

satisfagao de suas necessidades, onde compram, se divertem e trabalham?

Ja que a cidade depende do seu entorno e vice-versa, porque as decisdes
sobre as politicas publicas e os que dela se beneficiam ficam restritas ao centro e
excluem a periferia? Quem deve decidir sobre os destinos da cidade? Como
conduzir a gestéo participativa dessa cidade que ndo mais se restringe somente
ao espago de uma ilha? Quais as consequéncias de se administrar
defensivamente a cidade-ilha de Vitéria segregando-a do restante da RMGV?
Quais sao os riscos de se criar uma ilha de prosperidade cercada por espagos de
necessidades? Qual é o papel de Vitéria no contexto da RMGV? Como podera
Vitéria contribuir para o desenvolvimento da cidade ampliada? Que relacbes de
complementaridade existem com o0s demais municipios? Quais sdo as
possibilidades reais para o estabelecimento de politicas integradas e parcerias

formais para a viabilizagao de projetos de interesses comuns?

Estas parecem ser algumas das questdes fundamentais que devem

referenciar as discussdes da gestdo de politicas publicas e os desafios para a
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construcdo da cidade como espago comum ndo sé na cidade de Vitéria, mas
também nos demais municipios que historicamente compdem o0 seu espacgo
ampliado e cada vez mais interdependente, a Regido Metropolitana da Grande
Vitoria.

4.2. A institucionalizagao da Regidao Metropolitana da Grande Vitéria

Os diversos processos econdmicos € sociais que determinaram o
crescimento e desenvolvimento de novas atividades no territério da Grande Vitoria
coincidem com o periodo em que se transitou da abertura politica a consolidagao
de um Estado mais democratico no pais. No plano local, isso propiciaria o
desenvolvimento de diversas experiéncias de planejamento e administragdo com
diferentes graus de mobilizag&o politica e participagéo social, que culminaram, por
exemplo, na elaboragdo do orgcamento participativo e mais recentemente nos
planos diretores participativos e na elaboragdo da Agenda 21 de varios municipios
da Regiao Metropolitana de Vitoria, bem como de outros municipios do Estado.

Entretanto, no que se refere ao planejamento integrado e administragéo
compartilhada da Regido Metropolitana, os avangos nao foram muito além da sua
prépria institucionalizagdo enquanto figura juridica no plano da administragao
publica estadual e o encaminhamento de algumas estratégias de acgédo do
Governo do Estado em conjunto com os Municipios, naquilo que era mais

premente.

Desde o inicio da década de setenta a dinamica do territério ja
demonstrava a necessidade de uma compreensédo integral dos problemas que
afetavam a aglomeracgéo, quando se levou a efeito as primeiras tentativas de
planejamento das infra-estruturas e localizagdo das atividades de carater
metropolitano. Naquele momento, ja se ja recomendava a necessidade de instituir
formas de administracdo compartilhada para enfrentar os novos desafios da
cidade, mas as iniciativas neste sentido se restringiram a criagdo do Conselho de
Desenvolvimento Integrado da Grande Vitdria - Codivit, na mesma época em que
foi elaborado o chamado “Plano de Estruturagdo do Espago da Grande Vitéria”.
Apesar de haver uma legislacdo federal, desde 1973, instituindo as regides
metropolitanas, a Aglomerag¢ao da Grande Vitéria ndo foi incluida, pois nao atingia
o numero minimo de 400 mil habitantes estipulados pela Lei. Assim, ndo houve

avancos institucionais com relagdo a gestéo integrada e a institucionalizagdo da
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Regidao Metropolitana sé veio a ocorrer através da Lei Complementar n°® 58,
publicada em 23 de fevereiro de 1995.

As discussoes relativas a institucionalizacédo da Regido Metropolitana de
Vitéria tomaram impulso apds o debate e promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988, que em seu artigo 25 delegou aos estados a competéncia para
institucionalizacdo de regides metropolitanas mediante leis complementares,
possibilidade que foi reiterada na Constituicdo Estadual do Espirito Santo,
promulgada no ano seguinte. A Carta Estadual previu no seu artigo 216 a
possibilidade de dividir o territério estadual, total ou parcialmente, em unidades
regionais, tais como regides metropolitanas, aglomera¢gdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamento de municipios limitrofes, para
integrar “a organizagdo, o planejamento e a execugao de fung¢des publicas de

interesse comum”.

A partir dos debates promovidos pelo Instituto Jones dos Santos Neves
com relacdo aos desdobramentos do novo dispositivo constitucional prevendo a
institucionalizagdo de regides de carater metropolitano, em abril de 1990 foi
assinado um Protocolo de Intencbes, subscrito pelos representantes dos
executivos, dos legislativos municipais e do estadual, e a Coordenagao Estadual
de Planejamento, com o objetivo de definir o encaminhamento do planejamento e
a gestdo metropolitana. Na oportunidade foram propostos também o Férum de
Desenvolvimento Metropolitano — FDM, prevendo assento aos prefeitos, ao
Governador e aos representantes da Assembléia Legislativa e das Camaras
Municipais. Foi previsto, ainda, o Grupo de Acompanhamento do Planejamento
Metropolitano — GAPM, formado pelos secretarios de planejamento dos
municipios e do Estado, encarregados de dar apoio ao Grupo de Elaboragéo
Técnica — GET, composto pelos técnicos das prefeituras e do Instituto Jones dos
Santos Neves. Esses esforgos, no entanto, se mostraram em vao ja que, na
pratica, os principais atores envolvidos na proposta ndo se comprometeram com a

sua efetivacao.

Por outro lado, pelos dispositivos da Constituicdo Estadual, a criacdo da
Regido Metropolitana dependia de consulta prévia plebiscitaria as populagdes
urbanas afetadas, que por sua vez dependia de lei autorizativa do Legislativo.
Tudo isso criava numerosos impedimentos a sua viabilizacdo devido a

heterogeneidade politica dos prefeitos e a desconfianga dos vereadores, fazendo
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o assunto ir caindo paulatinamente no esquecimento, mesmo apods a declaragdo
de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Regional, em 1992, daquele
paragrafo que exigia o plebiscito de consulta prévia a populacado da Micro-Regiao
para institucionalizagéo da Regido Metropolitana de Vitéria (ABE, 1999).

A questao so seria retomada dois anos depois quando a Rede Gazeta de
Comunicagbes, interessada no reconhecimento institucional da Regido
Metropolitana perante os 6rgaos nacionais de verificagdo de circulagdo e
audiéncia, passou a veicular através do seu jornal de maior circulagédo no Estado,
“‘“A Gazeta”, uma série de artigos sobre o tema, retomando o debate e
entrevistando os principais segmentos decisorios do executivo, legislativo,
judiciario e sociedade civil (representantes politicos e entidades) que se
manifestaram a favor de sua criagdo. A partir da formagédo de um Grupo de
trabalho encarregado de elaborar o anteprojeto de lei complementar a ser
apreciado pelos prefeitos, também foram realizados diversos seminarios abertos a
participacdo das comunidades, das autoridades e entidades representativas nos
diversos municipios. O anteprojeto de lei, apds a sua habilitagado pelo Governador
e pelos prefeitos dos cinco municipios, foi encaminhado a Assembléia Legislativa,
onde, apesar do esboc¢o de alguma resisténcia por parte dos deputados do interior
do Estado que temiam a supremacia da nova entidade, foi aprovado (ABE, 1999).

Na forma da Lei Complementar n® 58, publicada em 23 de fevereiro de
1995, ficou instituida a Regido Metropolitana da Grande Vitéria - RMGV, formada
pelos municipios de Vitéria, Serra, Vila Velha, Cariacica e Viana “com vistas a
organizagao, ao planejamento e a execugao das fungbdes publicas de interesse
comum no ambito metropolitano”. A citada Lei buscava firmar o carater
permanente do planejamento, reafirmar os principios de autonomia municipal e da
co-gestdo dos poderes publicos e enumerar os assuntos de interesse comum a

mais de um municipio da Regido Metropolitana.

Como 6rgéao gestor da RMGV ficou instituido o Conselho Metropolitano da
Grande Vitdria, formado pelo Governador e pelos Prefeitos dos municipios
componentes, que tém na lei a definicdo do seu funcionamento e competéncias. A
mesma lei criou também o Comité de Planejamento Metropolitano da Grande

Vitéria — CPMGV, admitindo a possibilidade de se constituir Camaras Técnicas
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Metropolitanas — CTM compostas por representantes do Estado, dos Municipios e
da Sociedade Civil.

Abe (1999) argumenta que a Institucionalizagcado da regido Metropolitana da
Grande Vitoria, na forma da LC n°® 58/95, apesar de atender ao clamor de diversas
manifestacdes a seu favor, acabou ndo conseguindo alcangar verdadeiramente os
seus objetivos de integracdo intergovernamental das ac¢des consideradas de
interesse comum na regido metropolitana. Observa que, a despeito de ser
formulada ja vigéncia da nova ordem constitucional firmada a partir de 1988, que
descentralizou a competéncia de diversas questdes, dentre as quais as urbanas
e, em particular, as metropolitanas, “o modelo adotado n&o diferenciava muito em
seu formato daquele criado na década de 70 pela Lei Complementar Federal n°
14”. Salienta, por fim, que as peculiaridades da Grande Vitéria, condicionavam o
conteudo e a aplicagao dessa lei, onde a falta de recursos e, portanto de poder de
interveniéncia do Estado, a menor hegemonia do municipio da Capital perante os
demais componentes da RMGV, comparada com as outras regides
Metropolitanas do Pais, demandam “o exercicio de um novo feitio de
relacionamento entre os municipios e deles com o Estado” (Abe, 1999, p.481).

O processo notavel de crescimento econbémico, propiciado pelos
investimentos realizados na regiao Metropolitana da Grande Vitéria, determinou a
expansao das atividades metropolitanas além do extenso continuo urbanizado,
transbordando os limites prescritos da regidao, como reflexo das novas dinamicas
de relacionamento metropolitano que passaram a afetar também os municipios de
Fundéo, Aracruz, Guarapari e mesmo aqueles da Regido Serrana que se limitam
com o perimetro da RMGV. Argumentando esses processos muito mais no
interesse de uma recomposicdo das forcas politicas no ambito da RMGV, a
Assembléia Legislativa através da Lei Complementar n° 204, de 22 de junho de
2001, redefiniu a Regido Metropolitana da Grande Vitéria que, além dos
municipios de Vitéria, Serra, Vila Velha, Cariacica e Viana, passou a incorporar,
também, os municipios de Fundido e Guarapari, passando a ocupar uma area
total de 2.286, 54 Km2, que representa quase 5% da area total do territorio do
Estado do Espirito Santo.

Mesmo assim, ndo se conseguiu efetivar realmente um processo de gestao
compartilhada da regido metropolitana, ja que os problemas essenciais de sua

operacionalizacdo do ponto de vista econbmico e politico permaneciam. As
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administracdes das municipalidades, de um modo geral, temiam e ainda temem
perder autonomia frente a uma entidade metropolitana e, sobretudo, ficarem sob a
tutela do Governo Estadual no encaminhamento de projetos que afetam os

interesses localizados, quer sejam de cunho social ou politico-econdmico.

Entretanto, frente a complexidade e a amplitude dos problemas que afetam
indiscriminadamente os varios municipios da RMGV, nao se podia postergar mais
as iniciativas com vistas a um planejamento integrado da regidao. Em 2002 a falta
de continuidade nos trabalhos com vistas a integracdo metropolitana propicia um
movimento liderado pela Associacdo de Vereadores da Regido Metropolitana da
Grande Vitéria — AVEREM, visando a reestruturacdo do sistema gestor da
Regido. O movimento culmina num processo ampliado de debates técnicos que
resulta na elaboragdo da chamada Agenda Metropolitana da Grande Vitéria, que
tragcava um amplo diagndstico da regiao e a construgédo de cenarios e proposi¢cdes

para o desenvolvimento de politicas integradas de desenvolvimento local.

Em 2004 a Assembléia Legislativa Estadual aprova a Lei Complementar n°
318 criando o Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitoria
(Comdevit) e autorizando o Poder Executivo a instituir o Fundo Metropolitano de

Desenvolvimento da Grande Vitéria (Fumdevit).

Por outro lado, os avangos obtidos com a discussado da reforma urbana, a
institucionalizacdo de uma politica urbana com a criacdo do Ministério das
cidades e a promulgacédo da Lei Federal n°10.257/2001 criando o Estatuto das
Cidades, deram um novo impulso na discussdo da problematica urbana,
evidenciando a necessidade de um enfrentamento mais critico com relagédo a

questéo das regides metropolitanas.

A promulgacao da Lei Federal N° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde
sobre as normas gerais de contratagcdo de consorcios publicos, abriu novas
alternativas juridicas para viabilizar a associagdo de municipios, visando a
realizacao de objetivos de interesses comuns. A vantagem dos consorcios é que
eles podem ser criados com objetivos especificos e admitem uma organizagao
mais horizontal entre os membros participantes que pactuam as acbes de
cooperacgao entre si. Este tipo de experiéncia no Estado, inclusive, ja se encontra
em curso na regido serrana, proximo a Grande Vitéria, envolvendo varios

municipios que buscam tratar de maneira conjunta uma série de problemas e
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interesses comuns, tais como o controle do uso do solo, a preservacido dos
mananciais hidricos, a politica de turismo, o desenvolvimento local etc.

Na ultima década houve um esvaziamento dos érgaos e entidades ligadas
ao planejamento territorial no Estado, seguindo uma tendéncia que se verificou
por todo Pais. Embora reconhecendo as limitacdes do antigo sistema de
planejamento de base normativa e a emergéncia de novas estratégias para a
tomada de decisdes, como € o0 caso da técnica do planejamento estratégico, o
estudo e acompanhamento técnico dos processos de transformacao territorial nao
€ prescindivel, fazendo-se urgente o aparelhamento do Estado no sentido de
retomar a cultura e a pratica do Planejamento. Embora atualmente na Grande
Vitéria a maior parte dos municipios ja possua os seus Planos Diretores e, na
maior parte dos casos, ja tenham estabelecido metas e planos vinculados com a
Agenda 21, falta ainda um processo de articulagdo efetiva das agdes e
proposi¢cdes firmadas por cada um dos mesmos. Observa-se que, de modo geral,
a agenda dos problemas que estes planos enfocam permanecem isoladas nos
ambitos restritos das municipalidades e ainda voltados de forma bastante
especifica para cuidar do seu préprio territdério, sem que se expresse uma
preocupacdo maior no sentido de desenvolver novas possibilidades de
cooperagao intermunicipal e mesmo entre o poder publico e a iniciativa privada,
capazes de criar sinergias positivas para o desenvolvimento da aglomeragao
urbana como um todo. E preciso, portanto, explicitar claramente o entendimento
sobre a necessidade de integrar o planejamento e as agdes municipais voltadas
para o desenvolvimento do territério, de modo que se possa alcangar novos
patamares de desenvolvimento, com uma distribuicdo mais equanime na oferta de
servigos e 0 adequado ordenamento urbano da regido metropolitana, tratada sob

idénticos critérios de avaliacao e oferta de investimentos.

4.3. A governabilidade no espago metropolitano

O conceito de governabilidade envolve trés dimensdes:

1) capacidade do poder publico de identificar os problemas criticos e de

formular as politicas adequadas para o seu enfrentamento;
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2) capacidade do Estado de mobilizar os recursos e os meios necessarios

a implementacao dessas politicas;

3) capacidade de lideranga do governo, sem a qual as decisbes nao

produzem efeito.

Para Bresser Pereira (2001, p.31), a governabilidade envolve também “a
capacidade da sociedade de organizar as suas proprias demandas, a existéncia
de mecanismos de prestacao de contas e do controle dos politicos e burocratas
pela sociedade, bem como a existéncia de um contrato social basico (pacto
politico orientado para o desenvolvimento) que ddo a sociedade uma visao de

futuro, contribuindo para a prépria viabilidade dos governos”.

De um modo geral se pode dizer que, atualmente, Vitoria, mais que os
demais municipios da regido metropolitana, possui a maioria dos atributos
mencionados com relagdo as condigdes de governabilidade. As condigbes de
governabilidade, entretanto, sdo ameacadas no contexto geral da globalizagao,
quando agentes nao-politicos, nacionais e internacionais, como empresas,
investidores e especuladores estdo cada vez mais exercendo, direta ou
indiretamente, ingeréncia nos processos de produgéo de politicas no nivel local.

Diante da ag¢ao cada vez mais proeminente das corporacdes transnacionais
nado se pode, de modo algum, consentir com certos discursos que procuram
contrapor aos vicios do Estado as virtudes do mercado. Tampouco se deve
acomodar a administragao publica aos imperativos econdmicos ditados de modo
primaz pelos grupos empresariais vinculados aos capitais especulativos ou pelos
interesses transnacionais, como se fosse essa uma condi¢ao inexoravel contra a
qual ndo cabe resisténcia. Hoje, cada vez mais, € necessario perceber a
importancia do aperfeicoamento dos mecanismos de intervengcdo governamental
para que o mercado possa funcionar de maneira eficiente e em beneficio de um
projeto coletivo, projeto esse que se expressa, evidentemente, na propria cidade.
E necessario superar “os entraves ligados a dicotomia Estado-mercado” como
forma de alcangar um novo padrdao de gestdo publica, “cuja capacidade de
execucao de uma estratégia de reformas esteja em consonéncia com a dinédmica
dos interesses sociais” (DINIZ, 1997:43). Parece ser cada vez mais necessario
estabelecer mecanismos capazes de fazer com que certos grupos empresariais

participem de forma mais ativa da discussao das estratégias de desenvolvimento
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integrado do territério oferecendo, ao mesmo tempo, a sua quota-parte naquilo
que representa de fato um compromisso com a responsabilidade social. Neste
aspecto é importante aprofundar o entendimento deste conceito, ja que na
atualidade a questdo da responsabilidade social por parte das empresas virou
quase que apenas um jargao de marketing, garantido com algum tipo de apoio
minimo a projetos de resultados muitas vezes duvidosos, tocados por algumas
ONGs criadas sob encomenda para este tipo de finalidade, que se promove,

quase sempre, visando tdo somente a obtencao de incentivos fiscais.

4.4. A governanga no espac¢o metropolitano

A governanga tem um sentido plural, que inclui ndo apenas a esséncia da
gestdo, mas, também, a relacdo que se verifica entre os agentes envolvidos, a
construcdo de espagos de negociacdo e os distintos papéis desempenhados

pelos agentes no processo de definigdo e implementagao de politicas publicas.

Na atualidade, uma maior ou menor capacidade de governanga depende
da possibilidade de se estabelecer canais eficientes de mobilizacido para
participacdo da comunidade na gestdo da coisa publica e da capacidade
operacional e de regulagdo da maquina publica. A governanga s6 é possivel,
portanto, se houver niveis adequados de desempenho da burocracia estatal,
credibilidade e legitimidade de quem governa diante dos diversos atores sociais.

A partir dos dados que se conhece pode-se dizer que Vitdria, assim como
os outros municipios mais bem estruturados da regido metropolitana, hoje
possuem a maioria dos atributos relacionados ao estabelecimento de processos
adequados de governanga, mas precisa avancar no sentido de viabilizar a
construgcao de padrdes mais eficientes de articulagdo e cooperagao entres os
atores sociais, politicos e econdmicos com expressao no territério municipal e nos

interesses de carater metropolitano.

Deve promover também o aperfeicoamento dos arranjos institucionais de
intermediagao dos interesses, formulagao e implementagéao de politicas publicas,

democratizando cada vez mais os mecanismos de tomada de deciséo.

Quanto a Regido Metropolitana, tendo em vista as grandes limitagdes

institucionais para que se possa formular e implementar politicas publicas de
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interesse plurimunicipal, constata-se tanto problemas de governabilidade como de

governanga.

A percepcdo da existéncia ou ndo de governanga no ambiente
metropolitano pode ser avaliada a partir dos processos de formulacdo e
implementacido de politicas publicas. Mesmo apresentando ainda resultados
limitados, algumas instancias denominadas “instituicbes hibridas”, tais como os
conselhos de politicas setoriais, programas de planejamento participativo,
audiéncias publicas, etc., tem proporcionado alguns avangos no que se refere a
identificacdo de problemas, formulagcao de politicas mais adequadas, bem como
em termos de mobilizacdo de recursos e de meios necessarios a execucao de
algumas politicas mais especificas. Normalmente, tais instituigbes tendem muitas
vezes a servir como valvulas de escape para conter parte das pressdes
verificadas no ambito da sociedade, mas estas funcionam, de todo modo, mesmo
nesse caso, a favor da governanga. E importante notar que os programas
publicos podem ser entendidos como produtos que resultam da mediacdo de
conflitos politicos verificados no dmbito da propria sociedade e refletem tanto a
possibilidade de convivéncia quanto os jogos de poder estabelecidos entre os
diversos atores, muitos dos quais reivindicam, ainda, algum nivel de
reconhecimento e espaco politico. Observa-se que, de um modo geral, o aparato
administrativo dos municipios que integram a regido metropolitana, normalmente
buscam contornar as presses advindas da prestagdo de alguns servigos urbanos
que, na maior parte dos casos, apresentam clara impossibilidade técnica de
serem solucionados adequadamente apenas dentro dos limites municipais. Ha
questdes que, sem duvida, requerem um tratamento sistémico e integrado como é
0 caso do planejamento urbanistico de médio e de longo prazo, a protecdo de
mananciais e de bacias hidrograficas, o planejamento e a gestdo de redes de
transporte publicos que, muitas vezes, tém sido tratados de forma paliativa e

pontual.

4.5. Dificuldades para a viabilizagdo da gestido compartilhada de
politicas publicas na RMGV

O processo de descentralizagdo em curso no nosso pais, consolidado pela
Constituicdo de 1988, possibilitou a disseminagdo das posturas municipalistas

que, embora contribuindo para ampliagao do espago democratico, envolveram o
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colapso do planejamento de ambito regionalizado aliado a uma fragmentagao da
acao publica, que acabou ficando circunscrita quase que exclusivamente ao
espaco local. E o que Melo (2000), baseado em Harvey (1989), denomina de
neolocalismo, concluindo que no Brasil dos anos 90 a guerra fiscal entre estados
€ municipios aponta para a frustragdo em termos de geragdo de novos empregos
de qualidade, além de uma clara auséncia de coordenagdo de uma estratégia

nacional de desenvolvimento.

Embora se perceba avangos administrativos com a incorporagéo de novos
atores locais, a passagem de um modelo centralizado do passado para um
modelo de descentralizacdo atomizada tem provocado a construgdo de um
cenario de fragmentagao e desintegracéo, inibindo as possibilidades de ampliacao

da acéo local, dificultando inclusive as estratégias de agcédo do governo federal.

A partir desse quadro geral de esvaziamento das possibilidades de uma
atuacdo mais sistematizada no plano regional é possivel apontar as seguintes
dificuldades para a viabilizagdo da gestdo compartilhada de politicas publicas na
RMGV:

a) Falta de tradicdo na adogdo de agdes de administragdo cooperada e
precaria compatibilizagdo das acbes publicas nos trés niveis de
governo. Aceitacdo de que certos processos de tomada de deciséo
carecem de algum nivel de centralizacdo para que as solugdes
encontradas possam beneficiar a comunidade metropolitana como um

todo.

c) Carater autarquico do municipalismo forjado no Brasil, o que faz as
administracdes municipais voltarem-se exclusivamente para as
questdes internas ao seu proprio territorio, reforgadas pelo argumento
de preservagcdo da autonomia e autogestdo, dificultando o

estabelecimento de relagdes horizontais de cooperacéo.

d) Assimetrias na capacidade financeira e administrativa dos municipios
que compdem a regido metropolitana, fazendo com que certos
municipios, como & o caso de Vitéria, estejam muitas vezes melhor
capacitado que o proprio Estado ou a Unido, em diversas areas da

administracdo publica, enquanto outros municipios sequer sado capazes
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de responder pelos servigos basicos exigidos pela Constituicdo, ou
mesmo organizar a maquina administrativa para garantir uma base

adequada de arrecadacao.

e) Guerra fiscal e disputa pela alocagcdo de investimentos federais e

estaduais pelos municipios.

f) Disputa permanente de espago politico no nivel regional entre os
principais mandatarios municipais e o proprio governo estadual n&o cria

ambiente favoravel a cooperacgéo.

g) Inexisténcia de instituicdes metropolitanas que possam implementar

politicas de interesse nitidamente plurimunicipal.

h) As demandas metropolitanas se traduzem normalmente em
intervengdes infra-estruturais e politicas estratégicas que nao sao
percebidas facilmente como prioritarias pela populagdo, que
normalmente se volta muito mais para o0s seus problemas
cotidianos.Como os servigos publicos sao equacionados, em sua
maioria, no ambito das administracbes locais, a sociedade se
movimenta no sentido de canalizar todas as suas demandas para a

instancia municipal.

4.6. Desafios para a viabilizagao da gestao compartilhada de politicas

publicas na RMGV

Considerando o quadro geral de dificuldades apontadas anteriormente,
colocam-se os seguintes desafios para a viabilizagdo da gestdo compartilhada de

politicas publicas no territério metropolitano da Grande Vitdria:

a) Como os servigos publicos sdo equacionados, em sua maioria, no
ambito das administrac¢des locais, a sociedade se movimenta no sentido

de canalizar todas as suas demandas para a instancia municipal.

b) Fortalecimento da economia urbana e distribuicido equanime dos
investimentos para reverter o quadro de exclusao social que a
globalizacdo e os interesses corporativos das grandes empresas

parecem estar agravando ainda mais.
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c) Sensibilizar e mobilizar os atores que atuam no ambito da sociedade
organizada, tais como as entidades de classe de trabalhadores e
empresarios, movimentos sociais, igrejas, ONGs, universidades,

cooperativas, bancos etc.

d) Construgao de coalizbes em torno de questdes comuns aos interesses
dos diversos atores, estabelecendo um jogo do tipo ganha-ganha em
torno daquilo que seja capaz de uni-los para as acbes de interesse
coletivo. Estabelecimento de uma arena comum para discussdo das
prioridades de investimentos e contrapartidas dos diversos atores que
tém os seus interesses estratégicos inscritos no territorio metropolitano,
comprometendo-os diretamente com os designios da cidade e a sua
fungao social.Garantir, nos planos territorial e institucional, algum tipo
de coordenacdo em termos funcionais e econdmicos das agéncias

vinculadas aos diferentes niveis de governo.

g) Garantir os requisitos minimos para governabilidade das ag¢des sobre o
territério, tanto no @mbito local quanto no metropolitano.

4.7. Perspectivas para a gestao metropolitana

Com a promulgagdo da Lei Complementar Estadual n° 318/2005 foi
instituido uma nova estruturagéo legal da Regido Metropolitana da Grande Vitéria,
do Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria (COMDEVIT) e
do Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitoria (FUMDEVIT), cuja
operacionalizagao introduziu um modelo de gestdo metropolitana que s6 mais
recentemente tem sido posto em pratica. Dado ao pouco tempo de implantagao
deste modelo e a forma incipiente como vém sendo desenvolvidas as suas agdes
nao € possivel ainda se verificar resultados concretos que possibilitem uma
avaliagao da sua capacidade efetiva de fazer frente as demandas da RMGV no
que se refere a operacionalizagdo de politicas integradas de desenvolvimento

local.

O novo modelo de gestdo metropolitana esta representado no diagrama da
figura abaixo seguida das descrigdes dos seus principais aparatos técnico-

funcionais.
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Sistema Gestor da Regiao Metropolitana da Grande Vitoria

Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria
(COMDEVIT)

O Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitoria
(COMDEVIT) integra a estrutura da Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento — SEP e se configura como o 6rgao de deliberagdo superior do
Sistema Gestor da RMGV. Regulamentado juntamente com o Fundo
Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria (FUMDEVIT) pelo Decreto
N° 1511-R, de 14/07/2005 ¢é composto de 17 membros, estando assim
representado:

* 7 (sete) representantes do Estado;
* 1 (um) representante de cada municipio que integra a RMGV e,

* 3 (trés) representantes da sociedade civil.

47



Camaras Tematicas Especiais (CATES)

As Camaras Tematicas Especiais (CATES) serdo constituidas de acordo
com temas prioritarios de interesse comum da RMGV e devem atuar como
instancias prévias as deliberacoes do COMDEVIT na apresentacao e debate de
propostas e projetos vinculados as matérias especificas da competéncia para a
qual foram criadas. As CATES sao instituidas pelo presidente do COMDEVIT, por

proposicao aprovada em plenario, com objetivo especifico e prazo determinado.

As CATES serao compostas por no minimo de 3 (trés) e no maximo de 6
(seis) membros efetivos e igual numero de suplentes representando, de forma

paritaria, entidades do poder executivo, do poder legislativo e da sociedade civil.

Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria
(FUMDEVIT)

O Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitdria
(FUMDEVIT) é vinculado a SEP, tendo como finalidade dar suporte financeiro ao
planejamento integrado e as agdes conjuntas de interesse comum entre o Estado

€ 0s municipios que integram a RMGV.
Constituirao recursos do FUMDEVIT:

I) recursos do Estado e dos municipios a ele destinados por
disposicéo legal;
II) transferéncias da Unido, destinadas a elaboragéo e a execugao de

planos, programas e projetos de interesse comum,;

[lI) empréstimos/subempréstimos nacionais e internacionais e
recursos provenientes da ajuda e cooperacgao internacional e de acordos

intergovernamentais;

IV) produto de operagbes de crédito e rendas provenientes da

aplicacao de seus recursos;

V) parcelas destinadas ao FUMDEVIT, em decorréncia de
convénios, contratos e outras espécies de ajustes e acordos em matérias
de interesse da RMGV;
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VI) recursos oriundos do rateio de custos referentes a atividades e

obras de interesse comum;

VIl) doagdes por pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,

nacionais, estrangeiras ou por multinacionais, e outros recursos eventuais;

VIIl) transferéncias a fundo perdido, provenientes de entidades

publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais;

IX) recursos provenientes de outras fontes que venham a ser

definidas.

O Estado transferira para o fundo 60% (sessenta por cento) do montante
estipulado para cada exercicio financeiro; O conjunto dos municipios integrantes
da RMGV carreara para o FUMDEVIT recursos equivalentes a 40% (quarenta por
cento) do montante estipulado, de forma proporcional, no tocante a cada
municipio, a respectiva participagdo na arrecadacao do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) da regiao.

Comité Gestor do FUMDEVIT

A aplicagdo dos recursos do fundo sera gerida por um comité gestor,

composto por 05 (cinco) membros eleitos pelo COMDEVIT dentre seus membros:
I) 02 (dois) serao representantes do Estado;
[I) 02 (dois) dos municipios integrantes da RMGV e
[11) 01 (um) da sociedade civil.
O Comité Gestor do FUMDEVIT possui as seguintes competéncias:

I) supervisionar a execugédo do Plano de Aplicagdo dos recursos do
FUMDEVIT aprovado pelo COMDEVIT e previsto no Orcamento Geral do
Estado;

II) subsidiar o COMDEVIT e o IJSN na elaboragdo da Proposta
Orcamentaria anual do FUMDEVIT;

[Il) acompanhar e manter o controle dos contratos, convénios e

instrumentos congéneres celebrados, envolvendo recursos do FUMDEVIT
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aprovados pelo COMDEVIT, zelando, também, pela observancia das
disposi¢cdes do Decreto N° 1.242-R, de 21/11/2003, regulamentado pela
Portaria AGE/ SEFAZ N° 01-R, de 23/01/2004.

Secretaria Executiva do COMDEVIT

A Secretaria Executiva do COMDEVIT sera exercida pelo IJSN e contara
com o suporte técnico e administrativo da Coordenacédo de Apoio a Gestao
Metropolitana do IJSN.

E da competéncia da Secretaria Executiva:
a) prestar assessoria administrativa ao COMDEVIT;

b) aplicar os recursos orcamentarios destinados a Secretaria Executiva do

conselho;

d) exercer outras atribuicdes que lhe sejam conferidas pelo COMDEVIT;

Orgao de Execugdo Orgamentaria e Financeira do FUMDEVIT

A execucdo orcamentaria e financeira dos recursos do FUMDEVIT sera
processada sob a responsabilidade do IJSN e sera exercida por intermédio de

sua Coordenacéao de Apoio a Gestao Metropolitana.

Orgao de Apoio Técnico do COMDEVIT

O IJSN, como 6rgao de apoio técnico ao COMDEVIT, é responsavel pelo

desempenho das seguintes atribui¢des:

I) assistir e assessorar tecnicamente os municipios integrantes da
RMGV;

II) estabelecer intercambio de informagbes com organizagdes

publicas ou privadas, nacionais e internacionais, em sua area de atuagao;

[Il) promover e propor servigos técnicos relativos a consolidagao de
sistema de informagdes, unificacdo de bases cadastrais e cartograficas e a
manutencao de sistema de dados socioeconémicos, territoriais, ambientais

e institucionais da RMGV;
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IV) proceder ao diagnostico da realidade local e de ambito

metropolitano, com vistas a subsidiar o planejamento metropolitano;

V) propor a execugao de estudos, projetos, obras e atividades
relacionados aos campos funcionais especificados no § 1° do Art. 4° da Lei
Complementar n°® 318 de 17/01/2005.

VI) propor politicas gerais sobre a execugdo de servigos comuns de

interesse metropolitano.

VII) exercer outras atribuicbes que l|he sejam conferidas pelo
COMDEVIT.

O modelo de gestdo descrito s6 recentemente passou a ser implementado
de fato com a estruturagdo da Secretaria Executiva do COMDEVIT e a realizagéo
de reunides mais frequentes do COMDEVIT e do Comité Gestor do FUNDEVIT
que deliberaram sobre repasses e aplicagao de recursos voltados a elaboragao

de projetos considerados prioritarios para a RMGV.

O Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Regido Metropolitana —
COMDEVIT, deliberou sobre a implementagdo de uma agenda, de 16 projetos

abrangendo os sete municipios da RMGV.
Os oito primeiros planos diretores setoriais sao os seguintes:
* Plano Diretor Metropolitano de Residuos Sdlidos;
* Plano Estudo Integrado de Uso e Ocupacgao do Solo e Circulagao Urbana;
« Plano Integrado de Uso Publico das Areas Naturais Protegidas;

* Plano Metropolitano de Educacdo Ambiental Continuada com foco na

conservacao dos recursos Hidricos e na promocéao do turismo sustentavel;
* Plano de Seguranga Publica;
* Plano de Marketing para o Desenvolvimento do Turismo;
* Planejamento Estratégico das Agdes Integradas de Educagéo.

Tendo sido aportados para o FUMDEVIT os recursos necessarios para a
elaboragdo dos planos mencionados, foram produzidos os seus respectivos
termos de referéncia para a sua contratacédo e atualmente encontra-se em curso a

fase de licitagdo para a escolha das empresas que ficardo encarregadas pela a
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sua elaboracao. O desafio seguinte sera a mobilizagdo de recursos e articulagcao
dos diversos agentes que deverdo se envolver na implementacdo dos planos e

projetos que serdo elaborados.
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