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GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS E OS DESAFIOS PARAA
CONSTRUCAO DA CIDADE COMO ESPACO COMUM

PLANOS E PROGRAMAS INSTITUCIONAIS

A gestdo compartilhada de politicas publicas na RMGV: potencialidades
e limites institucionais.

Problemas decorrentes da falta de articulacao entre as politicas, seu
planejamento e avaliacéao.

Reforma fiscal e disputa sobre os investimentos e recursos alocados na
RMGV

Os modos de producao da cidade e o relacionamento entre o0s
municipios da RMGV.
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Vitoria nao é uma ilha!

Onde comeca e termina a cidade de Vitoria?

A quem pertence Vitoria?

Quem deve decide os destinos da cidade?

Como conduzir a gestao participativa?
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GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS E OS DESAFIOS PARA A
CONSTRUCAO DA CIDADE COMO ESPACO COMUM.

Quais as consequéncias da segregacao de Vitoria em relacdo a RMGV?

Quais os riscos de se criar uma ilha de prosperidade cercada por um
espaco de necessidades?

Qual @0 pape el de Vitdria no contexto da RMGV?

~ I Wl e

Como estabelecer relacoes de complementaridade entre municipios
metropolitanos?

Como estabelecer politicas integradas para viabilizar interesses comuns?
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Vitéria e o contexto metropolitano

Centralidade de Vitoria na RMGV X interdependéncia com 0 espaco
regional, nacional e supra-nacional.

Desenvolvimento metropolitano X limites territoriais e politicos dos
municipios.

Inexisténcia de politicas publicas metropolitanas: desigualdade entre 0s
municipios; degradacao ambiental; miséria; violéncia urbana etc.
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Dificuldades
para gestao compartilhada na RMGV

*Falta de tradicdo em administracao cooperada.

‘Municipalismo: Centralizacao, autonomia e autogestdo dirigem decisoes as

questoes internas.

Passagem de um modelo centralizado para modelo de descentralizagao

atomizada — fragmentacao e desintegracgao.
*Assimetrias financeira e administrativa dos municipios.
*Guerra fiscal e disputa pela alocacao de investimentos.
Disputa permanente de espaco politico no nivel regional.

*Inexisténcia de instituicoes metropolitanas
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Desafios
para gestao compartilhada na RMGV

Fortalecimento da economia urbana e distribui¢gdo equanime dos investimentos.
Sensibilizar e mobilizar os atores.

Construcao de coalizoes em torno do interesse coletivo.

Coalisao intermunicipal objetivando:

« atender designios das cidades e suas fungées sociais

governabilidade sobre o territério nos planos locais e metropolitanos
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Governabilidade envolve :

epoliticas adequadas;

* mobilizagao de recursos e meios;

Organizacao de demandas;

» capacidade de lideranca

«Controle social

Na RMGYV, Vitoria concentra maioria desses atributos.

Governabilidade ameagada
econtexto da globalizacao
«agentes nao-politicos nacionais e internacionais.

Vicios do Estado X Virtudes do Mercado

E necessario:

Priorizar intervengao governamental em beneficio de um projeto coletivo.
Alcancar novo padrao de gestao publica em consonancia com a dinamica dos
interesses sociais.
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A governanca no espag¢o metropolitano

Governanca = capacidade governativa em diversas dimensées:
«de comando e dire¢ao;

«de coordenagao de conflitos;

de implementacao das politicas;

«de mobilizacao para participagao

«de regulagao da maquina publica.

Governanca tem sentido plural e depende:

«da defini¢cao e implementacgao de politicas publicas;
«do desempenho da burocracia estatal;

«da credibilidade e legitimidade de quem governo;
«do aperfeigoamento dos arranjos institucionais.

Questdes que requerem um tratamento sistémico e integrado:
planejamento urbanistico (habitacao, espagos publicos, transporte publicos etc
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Sistema Gestor da RMGV

Conaslho Metropoliano
do Desamvolvimento
da Grande Vitdrda -
COMDEVIT

Temiitlicas

Especials -
CATES

IPES
Secrvtaria Executiva
Orglio de Apolo Técnlco

Orgiio de Execugiio
Orgamentiria » Financalme

Fundo
Metropolitano de
Dasamvolvimeants

du Grands Vitdia -
FUMDEWVIT

Comis
Gastor do
FUMDEVIT
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Reforma Fiscal e seus reflexos

*Descentralizacdo e autonomia administrativa e econdmica para municipios
«Concentracéo de recursos
*Descentralizacao de receitas tributarias

Arrecadacao nacional:

1994 2007
*Uniao - 53% 58,14%
e Estados - 42% 25.27%

* Municipios - 5% 16,59%
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Reforma Fiscal e seus reflexos

Os governos locais possuem como instrumentos de politica, dentre outros, a
politica fiscal local. Mas, a politica fiscal local € suficiente para superar as
forcas responsaveis pela distribuicdo das atividades?
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Participacao relativa receitas no total da arrecadagao municipio de Vitéria 2007

Receita de Capital
Qutras 2% Receta Tributéaria

27% \ 30%

Princ.Transf. Uniao
6%

Princ.Transf.
Estado
35%

Fontes: Balancos Anuais PMV
Revista Finangcas dos Municipios Capixabas -Ano 13 (2007)
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Reforma Fiscal e seus reflexos

Se aprovada a PEC 233 — ES estima uma queda de 25% no ICMS

Estado tem uma previsao para 2008 de arrecadacao bruta de ICMS de R$
6,06 bilhdes, dos quais 25% (RS 1, 51 bilnOGes) sé&o transferidos aos
municipios.

O indice de participacao de Vitdria é de 24,339, o que significa uma
estimativa de arrecadacao de R$ 368,34 milhdes.

Se a reforma ja estivesse sido implantada o municipio de Vitoria arcaria

com uma perda de cerca de R$ 92 milhdes, que €& a repercussao
proporcional em relacdo a perda estimada em temos percentuais pelo
Estado.
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