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A DIMENSAO DO DESEJO
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*Ou a cidade e coletiva ou ela O Direito a Cidade é definido como o

deixa de existir usufruto equitativo das cidades dentro
dos principios de sustentabilidade,
democracia e justica social; € um
direito que confere legitimidade a acao
e organizacao, baseado em seus usos
e costumes, com o objetivo de alcancar

“Ou a cidade pertence a o pleno exercicio do direito a um
todos ou nao pertence a padrao de vida adequado.
ninguém-

O Direito a Cidade é interdependente a
todos os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos,
concebidos integralmente e inclui os
direitos civis, politicos, econbmicos,
sociais, culturais e ambientais Inclui
também o direito a liberdade de
reuniao e organizacao, o respeito as
minorias e a pluralidade ética, racial,
sexual e cultural; o respeito aos
migrantes e a garantia da preservacao
e heranca historica e cultural. T

2008 /2



DIAGNOSTICO

OBJETIVO: Mapear as virtudes e “vicios” da cidade, suas potencialidades e
limitacOes, seus pontos fortes e fracos, a diversidade de percepcbes de
seus habitantes em relacao a violéncia, cidadania, responsabilidade civil,
valores e atitudes.

* Levantar os aspectos que servem de indicios sobre
possibilidades e ameacas ao ideal de cidade
educadora e civilizadora.

Metodologia/Fontes de pesquisa: documentos fornecidos pela coordenacéo da Agenda Vitoria, pesquisa
de percepcéo realizada junto a residentes das regifes administrativas e membros de conselheiro gestores
da cidade; pesquisa em jornais e bibliogréafica.
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QUE CIDADE E VITORIA

Uma cidade bonita, com boa qualidade de vida e o melhor indice de
desenvolvimento humano — IDH

e Obom desempenho de Vitéria em relacdo aos trés indicadores
considerados: renda per capita, longevidade e educacéo.

— as melhores taxas de matricula, de freqtiéncia escolar e de
alfabetizacao de adultos;

— a expectativa de vida da populacao € superior a 70 anos.

— 58,6% das familias residentes tem renda superior a cinco salarios
minimos e a renda per capita na capital, no ano de 2000, foi

superior a dos demais municipios da RMGV.

« Ha usufruto equitativo das oportunidades e vantagens da cidade para
0 conjunto de seus cidadaos? Esta igualmente assegurado a todos os
moradores da cidade o exercicio pleno dos direitos humanos -
econdmicos, sociais, culturais, civis, politicos e ambientais?
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DIAGNOSTICO

A incompatibilidade entre a desenvoltura econdmica da cidade e a persisténcia de
profundas desigualdades sociais.

— IQU de 2004 — Evolucdo da renda meédia dos responsaveis por domicilios particulares
permanentes por regido e bairro — 1991-2000.

» 8 bairros — alteracao regressiva darenda (- 2,4 a - 36,25%)

— Distribuidos 4 (Centro) — 1 (Santo Antonio / Maruipe / Praia do Canto/ Continente
/Sao Pedro)

e 23 bairros — inercia /estagnacao da renda (evolucao igual ou inferior a 1%)

— Distribuidos 9 (Sao Pedro) — 4 (Santo Anténio / Bento Ferreira/ Maruipe) e 1
(Centro /Continente)

e 18 bairros — crescimento da renda ( + 44,42 a +156,48 %)

— Distribuidos — 8 (Praia do Canto) — 7 (Continente) — 2 (Bento Ferreira) e 1
(Maruipe)

A cidade cindida - descontinua e heterogénea — com marcadas diferencas sociais

iy wivlauo vitiwuiuia LR

espaciais e urbanisticas.
— Efeitos sociopoliticos:

» alguns bairros tendem a ser percebidos huma base unicamente negativa;

» PBaixa conectividade e interacdo entre areas/regides/segmentos populacionais da
cidade — parecem nao compartilhar de uma mesma totalidade sistémica, ndo interagem
em circuitos comuns de trocas sociais.

» Sociabilidade restrita - areas/regides/moradores
» Segregacao social e estigmatizacéo de grupos sociais/populacionais.



QUE CIDADE E VITORIA

Inseguranca civil

— fortemente alimentada pela persisténcia temporal de determinadas modalidades de crime (homicidio, trafico
de drogas, roubos e furtos, lesbes corporais, etc. e pela irrupcdo conjuntural de outras (sequestro-
relampago, assalto a coletivos ou a taxistas, etc.)

e O crime de homicidio prepondera sobre as demais causas de morte violenta e atinge
predominantemente a populacdo mais jovem na faixa etaria de 15 a 34 anos (+ 60% do total de 226
homicidios ocorridos no ano de 2006).

* Crimes néo-letais - 1.499 ocorréncias em 2006 - 1.396 dizem respeito a lesdes corporais, ameaca e
tentativa de homicidio.

» Crimes violentos contra o patriménio — 497,3/100 mil habitantes — 2° na RMGV.

» No periodo 2000 a 2004 - 72% foram por homicidios, 12,3% atropelamentos, 2,9% por acidentes de moto;
6,64% acidentes de transito e 6,04; Suicidio.

» A taxa de risco de obito por acidente de transporte terrestre esta acima da média do pais e é a maior na
regido Sudeste.

» A distribuicdo espacial das ocorréncias de homicidios tem maior concentracdo ao norte da ilha de Vitoria e
a dos acidentes de transito se concentram mais ao Sul.

» 35% das colisbes de veiculos acontecem na regido Continental e 25% dos atropelamentos ocorrem na
regido Central.

* SIGMOR - conclui que uma menor qualidade de vida urbana est4 associada com a maior ocorréncia
de homicidio.

» Quanto menor o IQU maior € o numero de ocorréncias de homicidios. Quanto maior, mais elevado é 0
namero de acidente de transporte terrestre. [Sesncmmim |



QUE CIDADE E VITORIA

Inseguranca Civil

Vulnerabilidade a violéncia:

* NEGRO — Tem chance 3.7 (IC95%=2.5-5.5) maior a de um branco de morrer em
decorréncia de homicidio.

» cerca de 70% das lesGes e traumas sofridos pelos idosos ndo constam nas de menor
renda familiar apresentam maior indice de reprovacao (48,4%)

* 10,1% dos adolescentes entrevistados estdo fora da escola, destes 23% pertencem as
classe D e E.

« ADOLESCENTE — mora com a mée (25%); reprovou pelo menos uma vez (34%), néo
tenta pegar camisinha e anticoncepcional na US; se relacionam com a minima ou
nenhuma preocupacdo com a gravidez; 87,7% dos meninos e 97,7 % das meninas
dizem que nunca experimentaram drogas.

mnrnmpnrla — o direito de ir e vir ( ,:-‘nfeg etr éf:cg)

resenca ostensiva do trafico de drogas.

. ‘agresswldade o despreparo, a violéncia e a inoperancia da acéo policial e a
vinculacao tacita dos policiais com as ‘bocas™

Inseguranca Social

— Dificuldades de inser¢cao no mercado formal de trabalho
— Vivéncia de maus-tratos pelo idoso, de soliddo e abandono

— Mulheres chefes de familia. Ly



O MORADOR |

C A CIDAD

PesquLlsa sobre valoves ¢

atituoes

4



RelacOes de vizinhanca

« Distanciamento do morador de suas relac6es de vizinhanca.
 Tendéncia a uma forte manutencéo da privacidade do lar.

— 74% nunca pedem para seus vizinhos tomarem conta das criancas;

— 61% nunca pedem para comprarem algo, caso nao possam sair de casa;
— 69% nunca pedem para seus vizinhos vigiarem suas casas quando viajam;
— Menos da metade convidam seus vizinhos para festas e churrascos

— 56% eventualmente pedem emprestado utensilios e ferramentas.
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Pré-atividade da comunidade

Mais da metade acreditam que podem contar com seus vizinhos para resolver
problemas relacionados ao fechamento de unidades de saude (71%), creches
(64%) e a degradacéo do meio ambiente (53%).

SituagOes relacionadas a contextos de violéncia (imposicao de toque de
recolher, brigas entre moradores) e a de criancas em situacdo de abandono na
rua ndo receberam a mesma mencao.

A grande maioria acredita que seus vizinhos fariam alguma coisa para evitar
gue uma crianca seja espancada pelos pais (74%) e que um Idoso seja
intimidado/ameacado por alguém.

Poucos fariam alguma coisa para evitar que a policia xingue ou bata em jovens
e a intimidacao de um recém-chegado por alguém do bairro.

A maioria se declara incomodada com as seguintes situagdes:criancas e
adolescentes cheirando cola em locais publicos, violéncia policial, pedintes nas
ruas da cidade, atos de vandalismo contra prédios e orelhdes publicos.
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Acoes de seguranca Publica

Os respondentes acreditam que

— as pessoas devem exigir acoes das autoridades (83%)

— areducéao da violéncia somente ocorrera quando 0 governo ouvir o que a populacao deseja
(89%)

— MAS néo acreditam que todas que todas as decisdes a respeito de seguranga Sdo sempre
as melhores (61%)

— Nao acham justo que os impostos sejam usados para sustentarem presos (53%)

— 62% percebem a violéncia como “atos que visam produzir algum dano fisico, patrimonial,
psicolégico, moral, cultural ou ambiental a pessoas ou grupos sociais.”

— Acreditam que uma pessoa € levada a praticar violéncia contra outras movida por
“sentimentos negativos de odio, raiva, inveja e desejo de vinganca” ou pelo vicio das drogas
e a necessidade de dinheiro para o seu consumo” ou ainda “pela falta de estrutura familiar e
de referéncias positivas e de amor”.

— Percebem que determinadas situagdes que ocorrem em seus bairros séo fatores de risco a
violéncia, predominantemente: “alcool consumido em local publico” (74%) seguida de venda
(55%) e us de drogas (48%).
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Respeito a diversidade

A grande maioria mostrou-se contraria a que o bairro
seja habitado por pessoas de uma mesma religiao,
classe social, etnia/cor ou com as mesmas idéias.

e Tambéeém nao apoiam o “direito” das pessoas de
expulsarem do bairro qguem cause problemas.

e 86% afirmam que nao mudariam suas condutas se
tomassem conhecimento da homossexualidade de
pessoas proximas, 76% contratariam para trabalho e
56% concordam com a uniao civil entre pessoas do
mesmo sexo.
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CENARIOS

Tendéncias para o Futuro de Vitoria
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CENARIO
Tendéncias para o Futuro de Vitoria

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:

— Requalificacdo da centralidade de Vitéria pela afirmacdo da alternativa tecnoldgica e de producéo de
conhecimento voltado para o desenvolvimento da RMGV e do Espirito Santo.

Vantagem competitiva

Concentra as instituicdes geradoras de conhecimento e qualificacdo, o que permite a Vitoria trilhar os
caminhos do conhecimento de maneira mais consistente, apoiada nos mecanismos ja existentes (leis
de incentivo, apoio e financiamento a ciéncia e tecnologia, a cultura e ao esporte).

» Presenca em seu territorio de organizacoes e redes de cooperacao na geragao e
compartiihamento do conhecimento (O Polo de Software de Vitoria esta
consolidado com cerca de 70 empresas; estudo de viabilidade do Parque

TAannAlA~NiAan~
1 €Ll1UI0YILY ).

— Oportunidade

Promocao, desenvolvimento ou fortalecimento de intervencdes publicas tendentes a ampliar o acesso
a educacdao e ao conhecimento — Educacédo em tempo integral, espacos nao formais de educacéo e

educacgao ambiental.

— Ameaca

Os postos de trabalho no mercado formal serdo restritos e o acesso a ele estara
reservado a pessoas que detenham conhecimento solido voltado ao desenvolvimento
de solugdes tecnoldgicas para o mercado. AGENDAVITORIA |



AMEACA

O trabalhador disfuncional ao padrdo de
desenvolvimento econdmico da cidade
tenderd a ser um desempregado cronico e
sua sobrevivéncia serda dependente da
oferta de servicos soOcio-assistenciais, sem
vislumbrar qualquer possibilidade de
mobilidade positiva.

A estreiteza do mercado de trabalho estara
na raiz, agudizando ainda mais, o fenbmeno
da crlmlnallzagao de pobres e iletrados de
todas as cores e etnias e dos movimentos
sociais contestatorios.

O setor informal vai crescer com oferta de
“servicos” pouco Vvalorizados, ocupando
espacos publicos e gerando sucessivos
conflitos com fiscais de postura e guardas
municipais da PMV.

OPORTUNIDADE

Realizacdo de fortes investimento em
educacdo, ampliando a escolaridade,
habilidades e capacidades do cidadao ao
lado de uma politica permanente de
qualificagdo e requalificagao do trabalhador
visando a sua insercdo produtiva pelo
trabalho.

O Estado criara mecanismos para alicercar
a cidadania social e para controlar a
dindmica do mercado de trabalho, a fim de
reduzir riscos sociais e de garantir as
protecbes essenciais associadas ao
estatuto do empregol/trabalho.

O trabalhador se organizard em categorias
Ou cooperativas profissionais e conquistara
forte protecdo econdmica, social e cultural a
sua condicdo de trabalhador. O Estado
regulamentard — reduzindo as fragilidades
legais — 0s novos formatos de geracao de
emprego e renda.



AMEACA

Os crimes “nobres” — que implicam o uso da
inteligéncia e da tecnologia ou a utlizacdo do
relacionamento privilegiado com gestores publicos
ou privado — se multiplicardo e surgirdo novas e
mais inteligentes formas de pratica-los. Regra
geral, estes crimes ficardo impunes.

A violéncia e criminalidade tendem a dar vazéo a
trajetérias de desvinculacdo socio-econdmica,
ancoradas na perda ou fragilizacdo de lacos
familiares, comunitarios e de vizinhanca.

A forte presenca de fatores desorganizadores de
mecanismos afetivos, subjetivos e culturais do
individuo podem leva-lo a ndo se perceber/sentir
como parte de algo que ele preza, valoriza e com 0
qual assente. A agresséao frontal aos direitos mais
elementares de cidadania ndo sera percebida como
uma violagdo e nem se caracterizarA como uma
incivilidade, se o agredido for um “desfiliado social”.

A agresséo frontal aos direitos mais elementares de
cidadania ndo sera percebida como uma violagéao e
nem se caracterizara como uma incivilidade, se o
agredido for um “desfiliado social”.

OPORTUNIDADE

O avanco tecnolégico facultard o desenvolvimento
de recursos capazes de antecipar e de impedir o
uso criminoso da inteligéncia artificial e os 6rgéos
de seguranca estardo dotados de meios eficientes
para fazer o monitoramento e a investigacdo de
casos dessa natureza, com profissionais com forte
formacgé&o na area.

A cidade desenvolvera uma rede de protecéo e de
promogdo da sociabilidade positva e da
coexisténcia pacifica a partir de ac6es multisetoriais
capazes de fortalecer vinculos familiares e de
vizinhanca e entre as populacdes das regides.

A cidade aprofundara, ampliando e qualificando
ainda mais, a sua intervencdo nas éareas de
promoc¢do de direitos a fim de assegurar as
protecOes necessarias a garantia da seguranca
social e da seguranca civil dos seus habitantes.

Ser&o desenvolvidas com forte apoio institucional e
comunitario as acdes publicas tendentes a
promover uma “cultura da n&o-violéncia”. As agdes
publicas voltadas a mediacdo pacifica de conflitos
e a educacdo em direitos humanos seréo
intensificadas e distinguirdo a cidade como uma
cidade protetora da vida e dos direitos.



VITORIA
IDADE EDUCADORA E CIVILIZADORA

A -
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Uma cidade que construa permanentemente protegoes viabilizadoras da coexisténcia, do “com-viver”.

* Que garanta a centralidade do trabalho e atribua protecdes e direitos a condigcdo do proprio trabalhador;
e Em que a imensa maioria da popula¢do tenha acesso a cidadania social,

e Que o poder publico desempenhe um papel essencial como redutor de riscos a dignidade humana e seja ele mesmo um
ator importante da promocgdo da seguranca social e civil dos cidaddos.

® Que construa socialmente diferentes alternativas para romper com as segrega¢des urbano-sociais e fazer o
enfrentamento da cristalizacGo em grupos particulares do medo, da inseguranca, da discriminagdo e do preconceito

Uma cidade que se reconhece com inUmeras possibilidades educativas que contribuem para uma formacao integral do
cidad3o ao longo de sua vida/existéncia.

— Uma cidade em que todas as politicas publicas contenham uma intencionalidade educadora e se oferecam como um meio de
realizacdo de um projeto cultural e formativo promotor da coexisténcia social solidaria e pacifica.

“A cidade serd educadora quando reconhega, exercite e desenvolva, além de suas fun¢des tradicionais
(econémica, social, politica e de prestacdo de servicos), uma fun¢do educadora, quando assuma a
intencionalidade e responsabilidade e cujo objetivo seja a formagdo, promocgdo e desenvolvimento de todos os
seus habitantes, comegando pelas criangas e jovens”.

(Carta de Ciudades Educadoras — Barcelona 1990)

AGENDAVITORIA |

2008/ 2028



