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1 INTRODUGAO

Este texto procura apresentar o contexto geral das novas decisdes sobre
localizacédo de investimentos e a consequente fragmentacéo do territorio regional
na redefinicao da Cidade de Vitdria como centro metropolitano. Constata-se que a
Regiao Metropolitana da Grande Vitéria vem passando por um rapido processo de
alteracdes na divisao intermunicipal do trabalho, fomentado pela reorientacdo de
investimentos, nhum contexto nacional de desnacionalizagdo das decisdes e de
adesédo do Brasil a I6gica de especializacdo na produgdo de commodities. Esse
movimento tem encontrado um ambiente econémico e politico muito favoravel
para sua manifestacdao no Estado do Espirito Santo, colocando varios desafios
para a perspectiva de integragcdo econémica regional e para a construgdo de uma
cidade metropolitana, que combine o crescimento das atividades produtivas com

niveis essenciais de qualidade de vida e parametros coletivos de cidadania.

Dentro dos pressupostos que orientam a formulagado desta Agenda Vitoria, este
texto que procura identificar os elementos que desafiam/ameagam a cidade na
atualidade. Ao mesmo tempo, procura indicar novos olhares sobre suas
potencialidades e limites, buscando subsidiar a formulacdo de propostas de
diretrizes estratégicas de intervengao local com vistas na construgao do futuro

desejavel.

Nessa linha, o texto esta dividido em quatro partes. Primeiramente, busca-se
apresentar uma abordagem de contextualizagdo dos movimentos observados na
atualidade capixaba em relagdo a tendéncia mundial de consolidacédo de uma
nova divisdo internacional do trabalho. Com isso, procura-se contribuir para a
compreensdo do novo carater das decisdes de investimentos, suas motivacdes e
planos de abordagem, a partir dos quais séo firmados os acordos de cooperagao
internacional, que indicam um caminho de concentragdo dos esforgos publicos e

privados na promogao de segmentos econémicos que operam em escala mundial.

A partir dessa primeira contextualizacdo sdo observadas as principais
manifestacbes desse movimento mais geral na regido capixaba. Assim, numa
segunda etapa do texto, sdo apresentados os parametros e as consequéncias
imediatas que se pode perceber como resultados das novas decisdes de

investimentos no Estado do Espirito Santo, que vém provocando grandes



impactos na distribuicdo espacial das atividades econémicas, trazendo novos

potenciais e ameacas para a cidade metropolitana.

Outra abordagem essencial é dispensada as alteragbes da estrutura produtiva
local. Procura-se na terceira etapa do texto sugerir uma nova interpretagédo para o
movimento de reocupacido da cidade por atividades econbémicas especializadas,
trazendo elementos para a reflexdo e para a formulagdo de propostas de
intervengao/regulagéo, visando reduzir as grandes diferencas socio-espaciais,

que ameagam se ampliar no interior da capital.

Por fim, o texto procura apresentar um breve diagndstico sobre as condigbes da
infra-estrutura voltada para as atividades de Turismo na capital. Com isso, busca-
se contribuir para a reflexdo sobre as op¢des de futuro, tentando abrir um leque

de oportunidades sobre as quais a cidade deve se debrucar e decidir.



2 CONTEXTUALIZAGAO DOS DESAFIOS NA DINAMICA ECONOMICA GERAL

As transformagdes no mundo capitalista trazem grandes desafios para a
compreensao de suas manifestacdes no espaco local na atualidade. Trata-se de
movimentos complexos de dimensdo mundial, que atuam em grande velocidade e
tém alterado profundamente as relagdes de producéo, trazendo graves impactos
ambientais e multiplas intervengbes no espagco urbano, cada vez mais
fragmentado. De um lado, a expansao do capital especulativo, tornando-se pdlo
dominante do processo de acumulagdo, ao mesmo tempo em que inviabiliza a
promocao das tradicionais politicas publicas compensatorias, desloca as decisdes
de investimentos, subordinando a estrutura produtiva a légica da especulagdo
parasitaria, com graves impactos territoriais. De outro lado, a mundializagdo do
capital envolve sociedades até pouco tempo refratarias aos padrées ocidentais de
consumo e de produgédo (Russia, China etc.), mas que detém grande potencial de
expansao econdmica. Ao mesmo tempo € ativada a promog¢ao de novos produtos,
muito deles descartaveis, de utilidade supérflua, ou baseados em necessidades
forjadas na propaganda mercadolégica. Observa-se, ainda, produtos vinculados a
préopria logica da especulagdo, desde os segmentos imobiliarios até a area de
protecdo ambiental. Tudo isso vem ampliando espetacularmente a demanda
mundial de insumos industriais e de alimentos, num momento de franca escassez
de recursos naturais, especialmente a agua e os minerais energéticos (petroleo e

gas natural).

Essa légica de acumulagdo, dominada pela mundializagdo especulativa, impde
uma nova divisdo internacional do trabalho. Acirram-se as relagdes de
monopolizagdo espacial da produgdo e das inovagdes tecnologicas, controladas
por grandes conglomerados transnacionais sediados na Triade (Estados Unidos,
Unido Européia e Japao). Ao mesmo tempo, promovem-se a segmentagcdo da
estrutura produtiva internacionalizada, requalificando a rede hierarquica de
subordinagdes entre as nagdes. Os acordos internacionais e os tratados de livre-
comeércio, que incluem negociagdes sobre divida externa, vao assim conformando
uma estrutura produtiva hierarquizada, a partir da qual cabe aos paises
endividados, como o Brasil, retomar suas posi¢des tradicionais nas relagcbes de

dependéncia, interrompendo o processo de diversificagao produtiva e tecnoldgica,
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se especializando cada vez mais na producdo de commodities e na montagem de

produtos em regime de maquilagem.

Ocorre que, mesmo nesse regime de hierarquizagdo produtiva internacional,
exige-se que a produgcdo de commodities ocorra num padrdao de alta
produtividade. A incorporacdo de novas tecnologias de processo em grandes
plantas industriais produtoras de commodities visa eliminar efeitos da
diferenciacdo de produtividade (entre a produgao de insumos e a fabricagdao de
mercadorias de alta tecnologia), que no passado se revelou no aumento dos

custos de producdo nas grandes poténcias mundiais.

Contudo, exige-se também que a produgdo e o transporte de commodities até a
sua destinagéo industrial ocorram dentro dos padrdes internacionais de qualidade
e de tempo exato de entrega. Buscam-se, com isso, promover a apropriagao de
ganhos oriundos da melhor gestdo relativa da rotacdo do capital, a partir de
pesados investimentos na infra-estrutura econémica, de forma a garantir maior
eficiéncia nos transportes de mercadorias, nas telecomunicagdes e na producao
de energia. Dentro desse padrdao de exigéncias internacionais, ocorreu em
Brasilia, no ano 2000, a celebragao da Iniciativa para a Integragdo da Infra-
estrutura Regional da América do Sul (IIRSA), envolvendo os paises vizinhos na

montagem de uma rede de integracéo fisica de abrangéncia continental.

A orientacdo estratégica da IIRSA explicita seus objetivos no longo prazo. A
proposta € promover um regionalismo aberto, concebendo a América do Sul como
um espaco plenamente integrado, uma grande economia sem Dbarreiras
comerciais e fundada em atividades exportadoras. A concretizagdo dessa
audaciosa iniciativa requer a realizacao de projetos infra-estruturais que permitam
o fluxo inter-ocednico de mercadorias, produzidas e/ou montadas no interior
desse grande territério, que constitui a América do Sul. Dai a proposta de
construir a integragdo de grandes rodovias, ferrovias e hidrovias com os principais

portos instalados (ou ainda por se instalar) no Atlantico e no Pacifico.

As hidrovias seriam viabilizadas com a integragcédo das bacias hidrograficas que se
estendem desde o rio Orinoco até o rio Plata. Para promover o transporte fluvial
de cargas em larga escala, projetaram-se a construgdo de grandes represas e
eclusas, projetos viabilizados economicamente a partir de sua associagdo a

produgao de energia por meio de usinas hidrelétricas.
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Destaca-se que os impactos ambientais dessas constru¢des, especialmente na
Amazonia (Complexo do Rio Madeira), tém gerado muitos conflitos entre
ecologistas, populagdes ribeirinhas, comunidades indigenas, de um lado, e os

promotores publicos e privados desses investimentos, de outro.

O financiamento desses projetos estaria a cargo do BID, do BIRD e de outras
agéncias de fomento regionais e nacionais (CAF, BNDES etc.), sendo que
empresas estatais de grande escala de produgdo (no Brasil, especialmente a
Petrobras e a Eletrobras) possuem um papel fundamental como plataforma na

alavancagem de boa parte dos investimentos energéticos.

A base de intervengdes publicas e privadas na IIRSA foi estabelecida a partir do
conceito de Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EID). A abrangéncia
territorial de cada um desses eixos estaria vinculada a localizacdo de
investimentos, realizados ou a se efetivar no continente, por empresas
multinacionais de alta competicdo em nivel internacional’. Segundo o acordo de
Brasilia, cabe aos paises da América do Sul, portanto, garantir um padrao minimo
comum de qualidade dos servicos de infra-estrutura (Energia, Transporte
Multimodal e Telecomunicagao) e de apoio aos investimentos privados em cada
eixo de integragao (IIRSA, 2000).

Dessa forma, os EID foram definidos em 12 areas continentais prioritarias, onde
seriam realizados os projetos de construgdo, criando-se assim a base infra-
estrutural de integracdo fisica dos territérios nacionais, que propiciaria o
intercambio eficiente de mercadorias pactuadas em Tratados de Livre Comércio
sob hegemonia dos Estados Unidos. O mapa que segue aponta a definigdo dos

eixos de integracéo.

' Esta é uma das principais deliberagbes que constam da Carta de Brasilia, instrumento assinado
pelos 12 presidentes participantes do encontro de 2000.



Mapa 1 - Eixos de Integragao e Desenvolvimento
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Os principais instrumentos e resultados esperados pelas agéncias multilaterais e
pelos paises promotores da IIRSA podem ser sintetizados nos seguintes termos:

+ Intensificagao do uso de tecnologia da informagéo;

* Padronizagdo das normas institucionais de regulagdo das atividades privadas e de
planejamento entre os paises membros;

» Coordenagédo publico-privada dos projetos de integragcdo, na busca de uma lideranca
compartilhada entre governos e empresas, visando féormulas inovadoras de elaboragao,
financiamento e execugao de projetos.

+ A base da intervencéo esta planejada numa agenda de integragéo fisica, infra-estrutural,
centrada em grandes projetos de transporte multimodal, energia e telecomunicagoes, que
permita a livre circulagdo de mercadorias entre varios pontos do territorio latino-americano,
numa rede de inter-relagbes voltada para a produgdo de insumos basicos e para a
montagem de produtos finais pré-fabricados e destinados a exportacéo;

+ Fomento aos investimentos privados, especialmente, na produgéo siderurgica e mineral,
assim como na producéo de alimentos e insumos basicos controlados pelas multinacionais
do agronegdcio exportador (celulose, soja, cana-de-agucar, entre outros);

+ Controle sobre a Amazdnia e demais florestas tropicais, que possuem reservas hidricas,
grande biodiversidade e importantes jazidas minerais.

Algumas consequéncias imediatas dessa iniciativa de integragao interessam aos
objetivos desta Agenda Vitdria. Percebe-se que uma abordagem dessa
envergadura requalifica as relagbes de dependéncia, uma vez que seu viés
focado nos investimentos de grandes conglomerados multinacionais promove o
deslocamento dos centros de deciséo para fora dos paises latino-americanos. Ao
mesmo tempo, observa-se que os planos de especializagdo da produgao regional
em commodities e na montagem de produtos em unidades industriais
segmentadas acirram ainda mais o controle da producdo e da tecnologia pelas
grandes poténcias imperialistas. Além disso, boa parte da parcela privada dos
circuitos de financiamento dos projetos é operada por segmentos especulativos
de alto risco, organizados em fundos de participacao privada (private equity), o
que agrega aos investimentos uma forte dose de instabilidade no longo prazo,
portanto, sem compromissos com a sustentabilidade sdécio-ambiental dos

mesmos.

Cabe destacar, inclusive, a criagao de novos produtos especulativos vinculados a
projetos de protegdo ambiental. Embalados pelas férmulas inovadoras do
Protocolo de Kyoto, imediatamente os circuitos especulativos passaram a operar
em transagdes de alta rentabilidade, cuja menina dos olhos tem sido a certificagéo

de projetos vinculados a fixagado de carbono e em fontes renovaveis de energia.
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Com isso, associa-se aos novos investimentos em projetos de monocultura de
arvores (e outras plantagbes) e de hidrelétricas uma gama de novas formas de

ganhos financeiros e especulativos, por meio dos chamados créditos de carbono.

Destaca-se, também, que a exigéncia de investimentos intensivos em capital,
voltada para os ganhos de produtividade, implica na reafirmagéo do desemprego
estrutural. Esta que tem sido uma marca fundamental dos planos limitados a
promocao de exportacdes, se associa aos perversos resultados da segmentacao
internacional da producdo em termos de superexploracido das relacdes de
trabalho. Assim, ao lado de um grande contingente que n&o consegue qualquer
ocupagao convive uma massa de familias trabalhadoras em condi¢bes de
subemprego, manifesto em jornadas parciais de trabalho, baixa remuneracéo,
instabilidade no emprego e auséncia de protegao social basica (sem previdéncia

etc.).

7

Portanto, para os objetivos desta Agenda Vitéria, é importante demarcar que o
contexto é de adesao do Brasil e da maioria dos paises latino-americanos a essa
nova divisao internacional do trabalho. O Brasil, que décadas atras se orgulhava
de um longo processo de diversificagdo produtiva e tecnolégica, opta agora por
interromper essa construcdo. Cada vez mais o pais dirige sua agenda de
prioridades para a integracédo fisica continental e para a produgdo de commodities
estratégicas demandadas em nivel mundial, o que sugere uma nova trajetéria de
especializagdo em insumos basicos, mesmo que também opere na montagem de
kits pré-fabricados, acompanhando a tendéncia da segmentagdo produtiva
internacional. Com isso, o Brasil abandona gradativamente a perspectiva de atuar
em segmentos produtivos de maior complexidade tecnoldgica, que tendem a
continuar sendo produzidos nas grandes poténcias capitalistas mundiais
(detentoras do monopdlio da producdo e da tecnologia), limitando sua politica de
C&T a alguns nichos, ou seja, a elos especificos de cadeias produtivas cada vez

mais segmentadas.
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3 MANIFESTAGOES REGIONAIS DA ESPECIALIZAGAO

Por sua trajetéria de industrializagdo o Estado do Espirito Santo se apresenta
agora como lécus privilegiado para esses grandes investimentos na produgéo de
commodities. O conceito de insercdo competitiva, que ha muito acompanha o
vocabuldrio dos policy makers e das autoridades, resultou numa estrutura
produtiva regional ao mesmo tempo incompleta e descontinua. De um lado,
optou-se por privilegiar o territorio capixaba na produgdo de insumos industriais
voltados para o exterior, a partir de grandes plantas industriais e de monoculturas.
De outro lado, todo esse esforco exportador n&o resultou em efeitos
multiplicadores capazes de integrar econémica e espacialmente a regido, criando
ilhas de exceléncia voltadas para os mercados externos e de costas para as
demais atividades econdmicas que se desenvolvem na metropole e no interior.
Contudo, essas contradicdes do modelo de integragdo da regido capixaba a
dinamica econémica nacional tém sido bastante assimiladas pelas elites regionais
que, a partir de varios instrumentos politicos e ideoldgicos, tém conseguido até
aqui convencer boa parte dos demais segmentos sociais da proposta de redencéo
externa do Espirito Santo. Assim, o processo recente de transicdo produtiva
regional, quando antes predominavam atividades primario-exportadoras
(basicamente café) e agora a produgao industrial de semi-elaborados (também
para exportacdo) e os servigos de comércio exterior, coloca o Espirito Santo entre
as areas privilegiadas na adequagao do pais ao novo padréo de especializagao

em vigor.

Para os propdsitos desta Agenda Vitoria cabe assinalar alguns efeitos dessa
opcao de modelo econémico sobre a estrutura produtiva regional e algumas de
suas repercussdes socio-espaciais. Logo de inicio observa-se uma das mais
impactantes manifestacdes do processo de internacionalizagao produtiva em nivel
estadual, qual seja o deslocamento dos centros de decisbes das grandes
empresas que operam em territério capixaba. Anteriormente, como boa parte do
controle patrimonial das grandes empresas instaladas no Espirito Santo era
associado ao Estado Brasileiro, a maior parte das decisdes de investimento e de
producdo era tomada internamente, inclusive por dirigentes (alguns deles
capixabas) indicados pelos governantes, mesmo se tratando de empresas

constituidas em joint ventures, com expressiva participagdo estrangeira. Contudo,
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a politica nacional de privatizagdes alterou completamente aquela situacéo e, na
atualidade, o controle € privado sobre as decisdes estratégicas dessas empresas

€, ha maioria dos casos, nem se encontra mais no pais.

Tal situagcdo se agrava na medida em que foram transferidas para grupos
econdémicos que operam em escala mundial atividades exercidas em regime de
oligopolio em areas geopoliticas significativas. Além disso, se considerado o
momento de adequag&o a nova ordem econdmica internacional, que exige uma
politica de integracgéo fisica de dimensao continental, o controle sobre a logistica
de transportes em regime de monopdlio privado, como é o caso de ferrovias e de

alguns terminais portuarios, é um condicionante de grande importancia

estratégica de nivel regional.

Portanto, grandes desafios estdo colocados para o Espirito Santo e para cada
uma de suas sub-regides. Agora, sdo os chamados grandes projetos
multinacionais que estdo decidindo, de fora para dentro, a nova localizacdo de
investimentos industriais (mineragao, siderurgia, celulose e energia), agricolas
(eucalipto, cana-de-agucar etc.) e de servigos associados. Ao mesmo tempo,
dentro da opgdo nacional acordada na IIRSA, também as decisbes sobre as
novas instalagbes portuarias, as construgdes de rodovias pontes e ferrovias, a
producao de fontes alternativas de energia etc., atendem aos interesses desses
mesmos grupos econdmicos que, inclusive, sdo os principais segmentos a indicar
0s gargalos infra-estruturais a serem superados por investimentos publicos e

privados.

As decisbes tomadas de fora para dentro e centradas em investimentos intensivos
em capital voltados para a exportacdo geram impactos internos de grande
relevancia. E certo que os policy makers (da administragéo regional e dos
municipios eleitos para as novas instalacdes dos grandes projetos) antevéem
algumas vantagens desses novos investimentos, dentro dos interesses a eles
associados e na perspectiva da arrecadagao de alguns impostos (especialmente
tributos municipais, como o ISS, uma vez que o ICMS néo incide sobre produtos
voltados para a exportagdo). Contudo, do ponto de vista das possiveis vantagens
na internalizagao de inovagdes tecnoldgicas, por exemplo, os resultados desses
investimentos sao pifios. A experiéncia recente demonstra que a descontinuidade

dos investimentos dos grandes projetos, em relagdo as demais atividades
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econbmicas regionais, se revela de forma especial nas dificuldades de difusao
tecnoldgica. Centralizado e protegido como ativo empresarial, o processo de
inovagdes tecnoldgicas possui um fluxo de sentido unico para o interior das
grandes plantas industriais, que se constituem como ilhas de alta produtividade,
impedindo o aproveitamento de virtuais efeitos multiplicadores entre as unidades
que compdem a producdo regional, seja na agricultura, nos servigos, ou nas

plantas industriais de pequeno e médio porte.

Trata-se, também, de investimentos que fragmentam ainda mais o territorio
estadual e interfere imediatamente nas relagdes intermunicipais. Aceleram a
demanda por servicos de forma desarticulada da estrutura de atendimento
existente, sem que haja a correspondéncia necessaria na geragcado de impostos
para o pronto financiamento dos investimentos publicos exigidos. Ao mesmo
tempo, os novos investimentos concentrados na produgdo de commodities geram
impactos ambientais de grande repercussao, tanto no que refere ao uso intensivo
de agrotoxicos, aos dejetos industriais sélidos, liquidos e gasosos com alto nivel
de poluentes associados, tanto no que tange a demanda concentrada de recursos

hidricos e energéticos para sua plena operagao.

Ao mesmo tempo, sdo investimentos que possuem um componente indutor de
migracbes que altera radicalmente a distribuicdo territorial dos contingentes
populacionais, gerando bolsdes de familias segregadas, sem que as novas
instalagbes, mesmo com alguns efeitos multiplicadores (em novos servigos,
pequenos fornecedores etc.), tenham capacidade de absorvé-los com novos

postos de trabalho em sua fase operacional.

Alguns indicadores baseados na experiéncia recente da industrializagao regional
merecem atengcdo especial. Uma das grandes conseqiéncias do modelo
escolhido, e que tende a se reproduzir em escala maior ainda, se revela nas
contradigées que reunem, exatamente nos espagos de concentragédo da produgao
industrial, as chamadas ilhas de prosperidade e os piores indices das condigbes
sociais das camadas populares. Estudo do Instituto Jones dos Santos Neves
(IJSN, 2004) aponta que os municipios mais préosperos do Espirito Santo em
termos de producéo interna, Vitéria e Serra, ocupavam respectivamente a 32% e a
722 posicdes no indice de Desenvolvimento Social dos Municipios do Espirito

Santo (IDS), elaborado pela instituicdo. O IDS foi apurado com base em
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indicadores das condi¢cdes de saude, mortalidade infantil, esperanca de vida,

analfabetismo, escolaridade, renda per capita, grau de pobreza e morte violenta.

Elementos que compoéem o IDS
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Fonte: IJSN. indice de Desenvolvimento Social dos Municipios do Espirito Santo. 2004.
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Mapa 2 - indice de Desenvolvimento Social dos Municipios do Espirito
Santo. 2004

0% - ES - indice de Deservolvimento Social « 2000

Fonte: IUSN. indice de Desenvolvimento Social dos Municipios do Espirito Santo. 2004

O mapa acima contradiz a visao de prosperidade da Microrregiao de Vitéria que
concentra aproximadamente 61,23% do PIB estadual. Como se observa na
Tabela-1, os municipios de Vitdria e Serra centralizam a produgao industrial e de

servigos e, juntos, acumulam 46,59% da produgéo total da regido capixaba.
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Tabela 1 — Valor Agregado Setorial e PIB Municipal
Microrregiao Vitoéria — 2005

Valor Agregado
Ind.,
Municipio Const. Demais Terciario Part. Part.
Agropec. e SIUP* Adm. Pub. Demais Total % Impostos PIB %
Cariacica 19.237 719.576 444.764 877.503  2.061.079 5,45% 380.984  2.442.064 517%
Serra 13.205  2.765.148 554.847  2.233.363  5.566.564  14,72% 1.400.650  6.967.214  14,76%
Viana 8.684 287.620 90.472 144.587 531.363 1,40% 149.615 680.978 1,44%
Vila Velha 5.830 814.594 525.923 1.575.213  2.921.560 7,72% 868.501 3.790.061 8,03%
Vitdria 5.276  2.808.987 628.940  6.859.362 10.302.565 27,24%  4.716.237 15.018.802  31,83%
Mv 52.232  7.395.925  2.244.946 11.690.028 21.383.131  56,53%  7.515.987 28.899.119  61,23%
Total ES 3.318.895 12.772.653  5.163.703  16.565.584 37.820.835 100,00%  9.370.079 47.190.914 100,00%

* SIUP: Servicos Industriais de Utilidade Publica (Eletricidade, Gas e Agua).
Fonte: IJSN. PIB Municipal 2005.

Nada leva a crer que tenha ocorrido alguma inversdo das condigbes sociais
observadas na pesquisa do IDS (IJSN, 2004). E muito dessa situagao é reflexo
das condi¢des de trabalho observadas na regido. Segundo os dados do IBGE
(IBGE, 2007), a populacado do Estado do Espirito Santo girava em torno de 3,35
milhdes de habitantes e aproximadamente 45,10% desse contingente se
concentrava nos 5 municipios da Microrregiao de Vitéria em 2007. Por seu turno,
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD (IBGE, 2007) aponta
também que 1,89 milhdo de pessoas compunham a Populacdo Economicamente
Ativa (PEA - pessoas com 10 anos ou mais de idade, ocupadas ou que
procuravam alguma ocupagado na semana de referéncia da pesquisa) na regiao
capixaba em 2006. Mas, deste total, apenas 628 mil pessoas estavam
empregadas com carteira de trabalho assinada naquele ano, montante que
somado ao volume de pessoas empregadas sem carteira (cerca de 366 mil) e ao
niumero estimado de militares e servidores publicos estatutarios
(aproximadamente 98 mil) revelava o volume total de empregados em torno de

1,09 milhées de pessoas.
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Tabela 2 - Namero de pessoas empregadas com Carteira de Trabalho
assinada
Espirito Santo — 2006

Pessoas Empregadas™
Ramo de Atividade Total VC()JcI)S:ngartelra Assinada
(mil) (mil) % por atividade

Agricola 142 33 23,61%
Industria 172 143 81,87%
Construgio 89 54 60,94%
Comeércio e reparagio 192 140 72,88%
Alojam. e alimentagio 31 19 59,70%
Transp., armaz. e comunicagio 76 63 83,43%
Administragio Publica (celetistas) 51 16 32,11%
Educ., Satde e S.Social 97 59 61,54%
Outros serv. coletivos e sociais 30 16 52,31%
Outras 113 85 74,90%
Total 994 628 63,18%

Fonte: IBGE. PNAD, 2006.
* Exclusive militares e funcionarios publicos estatutarios

As demais pessoas que compdem a PEA estadual, afora os empregadores (cerca
de 72 mil), estavam sem trabalho ou em condicbes de trabalho bastante
precarias, como pode ser observado nos dados da Tabela-3. Na classificacdo do
IBGE sdo consideradas desocupadas apenas as pessoas que nao tiveram
qualquer forma de ocupagdo na semana de referéncia da pesquisa. Segundo
essa metodologia, sdo consideradas ocupadas inclusive as pessoas que atuaram
em atividades ndo remuneradas € mesmo em servicos de construcdo para o
proprio uso e de produgao para o préprio consumo, o que traz distorcdo para o
conceito de desemprego. Se considerado o subemprego, escondido por traz
desses indicadores estatisticos, inclusive nos trabalhos das empregadas
domésticas e outras formas de trabalho precario, observa-se uma situagao de
grave repercussao nas condicbes de vida de uma parcela consideravel das

familias trabalhadoras capixabas.
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Tabela 3 - Composig¢ao da Populagao Economicamente Ativa
Espirito Santo — 2006

Populagao

Situagao (mil) % da PEA
Desocupados 129 6,85%
Empregados 1.093 49,97%
Domésticos 127 6,93%
Conta propria 289 19,61%
Empregadores 72 3,84%
Nao remunerados 116 6,16%
Prod. p/ préprio consumo 59 4,05%
Constr. p/ préprio uso 2 0,13%

Fonte: IBGE. PNAD, 2006.

Esse quadro resulta do processo de crescimento econémico concentrado em
atividades muito intensivas em capital. Todos os meses sao divulgados
indicadores, que apresentam a economia no Espirito Santo crescendo acima da
média nacional, contudo, um olhar mais aprofundado sobre esses numeros
demonstra que boa parte dos novos investimentos se origina nas atividades das
grandes empresas produtoras de commodities (mineragao, siderurgia, celulose,
petréleo e gas natural). Uma situagdo que, pelas atuais projeg¢des oficiais,
tenderia a se consolidar nos préoximos anos no estado, agravando ainda mais o
quadro de desemprego estrutural em curso, uma vez que os investimentos
esperados continuariam concentrados nas atividades de capital intensivo voltadas

para o comércio exterior.

A cada nova ampliagdo do parque industrial dos chamados grandes projetos
exportadores percebe-se a reducgio relativa de trabalho empregado, devido aos
impactos das alteragdes tecnoldgicas e da gestdo de custos operacionais das
grandes empresas. Uma boa ilustragdo dessa situagdo pode ser observada no
caso da antiga Companhia Siderurgica de Tubardo (CST), hoje Arcelor Mittal
Tubardo, que apdés um intenso processo de reestruturacao administrativa,

restringiu bastante o volume de pessoal empregado desde a sua implantagao.
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Tabela 4 — Pessoal Ocupado na CST

1984-1994
Pessoal Proprio Pessoal de Terceiros

Ano Total | % do total Total | % do total Total
1984 6.342 - nd - nd
1985 6.280 - nd - nd
1986 6.362 56,2 4.954 43,8 11.316
1987 6.477 49,5 6.603 50,5 13.080
1988 6.299 51,1 6.024 48,9 12.323
1989 6.736 55,9 5.304 441 12.040
1990 6.209 65,1 3.331 34,9 9.540
1991 6.003 61,4 3.776 38,6 9.779
1992 4.219 62,0 2.650 38,0 6.869
1993 4.166 54,6 3.463 45,4 7.629
1994 4.122 49,9 4.139 50,1 8.261

Fonte: MORANDI, Angela M. Na m&o da histéria: a CST na Siderurgia Mundial. Vitéria:
EDUFES, 1997. p. 211.

Segundo dados da prépria Arcelor Mittal Tubardo seu quadro de pessoal ocupava
um total de 7.931 trabalhadores em 2006. Nas ultimas décadas a empresa mais
que dobrou o seu volume de produgdo, passando de 3 milhées de toneladas/ano
para 7,5 milhdes de toneladas/ano, mas o volume de postos de trabalho foi
bastante reduzido. Mesmo com os ultimos investimentos, que elevou a
capacidade de producdo em torno de 50% (de 5 milhdes para 7,5 milhdes de
toneladas), a propria Companhia informa que o volume de postos de trabalho

seria acrescido em apenas 400 novas contratacoes.

Tabela 5 — Pessoal Ocupado na Arcelor Mittal Tubarao

2006
Vinculacdo Volume [ % do Total
Empregados Proprios 4.356 54,9
Empregados de Terceiros — sem investimento 3.575 451
Empregados de Terceiros — com investimento* 11.727 -
N° de estagiarios (admissdes no ano) 367 -
Menores Aprendizes (admissées no ano) 242 -

* Mais de 8 mil trabalhadores estavam atuando em 2006 nas obras de ampliagdo da
Companhia e foram dispensados com o fim da construgdo. Boa parte dessas
pessoas veio de outros estados.

Fonte: www.arcelor.com/br.
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Com os investimentos concentrados em atividades que empregam pouco
trabalho a situagdo tende a se agravar também em termos de distribuicdo dos
ganhos da producéo interna. Os dados do IBGE (2007) apontam um quadro de
grave concentracao de riquezas, pois, o Espirito Santo apresenta um elevado
nivel de produto interno bruto per capita (R$ 13.847,00 anuais), mas, ao contrario
do que se possa imaginar, boa parte da populagdo economicamente ativa (222
mil pessoas) ndo possui qualquer remuneragdo e muito mais da metade (60,93%)

recebe até 2 Salarios Minimos apenas.

Tabela 6 - Remuneragao na Populagao Economicamente Ativa
Espirito Santo — 2006

Faixa de Pessoas Remuneragao
Remuneragéo (R$ mil) % Média Mensal
Sem remunerag&o 222 11,74% -
Até 1/2 salario minimo 154 8,15% 102,00
Mais de 1/2a1 S. M. 397 21,02% 309,00
Mais de 1a2S. M. 599 31,75% 506,00
Mais de 2a 3 S. M. 195 10,34% 871,00
Mais de 3a5S. M. 139 7,38% 1.381,00
Mais de 5a 10 S. M. 118 6,25% 2.402,00
Mais de 10 2 20 S. M. 37 1,97% 4.806,00
Mais de 20 S. M. 12 0,62% 12.058,00
Sem declaracio 14 0,76% -
Totais 1.887 100,00% 751,00

Fonte: IBGE. PNAD, 2006.

O quadro apontado acima da uma mostra da dindmica econdmica e algumas de
suas consequéncias gerais em nivel regional. Cabe ainda apresentar um mapa
retratando a movimentacao dos investimentos esperados para os préximos anos
nos municipios que compdem a metrépole, no sentido de subsidiar a projecéao de

tendéncias e possiveis cenarios para a estrutura produtiva metropolitana.

Considerando a metropole estendida ao sul e ao norte, as tabelas que seguem
procuram apresentar as perspectivas oficiais (do governo estadual) sobre os
investimentos previstos para se realizar até o ano de 2011, concentrados proximo
ao litoral entre os municipios de Anchieta e Aracruz. Cabe observar que os dados
estdo classificados por atividade, segundo as nomenclaturas da CNAE

(Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas), o que n&o significa que todas
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as atividades mencionadas em cada descricdo estejam efetivamente previstas,

uma vez que alguns cédigos agregam varias atividades diferenciadas.

E interessante notar a grande concentragdo dos investimentos em atividades
vinculadas aos grandes projetos da mineracdo, da siderurgia, do petroleo e da
celulose. Contudo, cada um dos municipios selecionados possui sua

especificidade no que tange a composigao total dos investimentos por atividade.

Tabela 7 — Investimentos esperados por atividade
Anchieta — 2006-2011

(R$ 1 milhao)

Atividades (CNAE) 2006 - 2011

Fabr. de Coque, Ref. de Petréleo, Elab. de Comb. Nucleares e Prod. de Alcool 5.395,0
Extracéo de Minerais Metalicos 3.809,0
Eletricidade, Gas e Agua Quente 509,3
Fabricacao de Maquinas e Equipamentos 352,0
Atividades Anexas e Auxiliares dos Transportes e Agéncias de Viagem 176,5
Extracdo de Petréleo e Servigos Relacionados 146,9
Metalurgia Basica 54,0
Construcéo 8,7
Total 10.451,4

Fonte: Geres/Bandes, Invest-ES, Seama/lema, diversas empresas, jornais e revistas.
Elaboragao: IJSN
Nota: Foram considerados apenas investimentos acima de R$ 1 milh&o.

Tabela 8 — Investimentos esperados por atividade
Aracruz — 2006-2011

(R$ 1 milhzo)

Atividades (CNAE) 2006 - 2011

Fabricagao de Outros Equipamentos de Transporte 3.884,4
Extracédo de Petréleo e Servigos Relacionados 3.588,9
Silvicultura, Exploragao Florestal e Servigos Relacionados 741,2
Construcéo 550,5
Atividades Anexas e Auxiliares dos Transportes e Agéncias de Viagem 36,0
Fabricagao de Celulose, Papel e Produtos de Papel 29,6
Fabr. de Coque, Ref. de Petréleo, Elab. de Comb. Nucleares e Prod. de Alcool 26,7
Transporte Terrestre 5,0
Comércio Por Atacado e Representantes Comerciais e Agentes do Comércio 3,0
Reciclagem 2,7
Total 8.868,0

Fonte: Geres/Bandes, Invest-ES, Seamal/lema, diversas empresas, jornais e revistas.
Elaboragao: IJSN
Nota: Foram considerados apenas investimentos acima de R$ 1 milhZo.



Tabela 9 — Investimentos esperados por atividade
Cariacica — 2006-2011

(R$ 1 milh&o)

Atividades (CNAE) 2006 - 2011

Extracdo de Minerais Metalicos 280,3
Fabricagao de Produtos Alimenticios e Bebidas 100,2
Fabricacdo de Produtos de Madeira 4,8
Metalurgia Basica 396,4
Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos 44,2
Fabricagdo de Maquinas Para Escritério e Equipamentos de Informatica 3,0
Fabricagdo de Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 10,0
Fabricagao de Outros Equipamentos de Transporte 302,1
Eletricidade, Gas e Agua Quente 23,8
Construgao 132,4
Atividades Anexas e Auxiliares dos Transportes e Agéncias de Viagem 25,8
Administragéo Publica, Defesa e Seguridade Social 7,3
Educacao 4,5
Saude e Servigos Sociais 42,0
Total 1.376,8

Fonte: Geres/Bandes, Invest-ES, Seama/lema, diversas empresas, jornais e revistas.

Elaboragao: IJSN
Nota: Foram considerados apenas investimentos acima de R$ 1 milhZo.

Tabela 10 — Investimentos esperados por atividade
Fundao - 2006-2011

(R$ 1 milhzo)

Atividades (CNAE) 2006 - 2011

Extracédo de Petréleo e Servigos Relacionados 2,1
Fabricagao de Celulose, Papel e Produtos de Papel 25,0
Fabricagao de Produtos de Minerais Nao-Metalicos 9,0
Construgao 11,9
Total 48,0

Fonte: Geres/Bandes, Invest-ES, Seama/lema, diversas empresas, jornais e revistas.

Elaboragao: IJSN
Nota: Foram considerados apenas investimentos acima de R$ 1 milh&o.
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Tabela 11 — Investimentos esperados por atividade
Guarapari — 2006-2011

(R$ 1 milh&o)

Atividades (CNAE) 2006 - 2011

Fab. de Material Eletronico e de Aparelhos e Equipamentos de Comunicacdes 1,5
Construcéo 29,2
Alojamento e Alimentagéo 293,8
Transporte Aéreo 37,0
Atividades Anexas e Auxiliares dos Transportes e Agéncias de Viagem 3,8
Saude e Servigos Sociais 21,0
Total 386,3

Fonte: Geres/Bandes, Invest-ES, Seama/lema, diversas empresas, jornais e revistas.
Elaboragao: IJSN
Nota: Foram considerados apenas investimentos acima de R$ 1 milhZo.
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Tabela 12 — Investimentos esperados por atividade
Serra - 2006-2011

(R$ 1 milhZo)
Atividades (CNAE) 2006 - 2011
Extracéo de Minerais Metalicos 4.104,1
Metalurgia Basica 2.091,7
Fabr. de Coque, Ref. de Petréleo, Elab. de Comb. Nucleares e Prod. de Alcool 1.085,6
Construgao 473,6
Fabricacao de Artigos de Borracha e Plastico 393,6
Atividades Anexas e Auxiliares dos Transportes e Agéncias de Viagem 285,5
Eletricidade, Gas e Agua Quente 205,7
Fabricagcao de Produtos de Minerais Nao-Metalicos 79,5
Comércio Por Atacado e Representantes Comerciais e Agentes do Comércio 77,6
Fabricagdo de Produtos Quimicos 65,4
Fabricagao de Produtos Alimenticios e Bebidas 52,6
Fabricagao de Produtos de Metal - Exceto Maquinas e Equipamentos 38,6
Saude e Servigos Sociais 27,1
Silvicultura, Exploragdo Florestal e Servigos Relacionados 25,5
Confecgéo de Artigos do Vestuario e Acessorios 20,0
Fabricagao de Produtos Téxteis 12,4
Alojamento e Alimentagéo 12,0
Comércio Varejista e Reparagéo de Objetos Pessoais e Domésticos 10,0
Atividades Recreativas, Culturais e Desportivas 8,0
Administragéo Publica, Defesa e Seguridade Social 7,4
Fabricagdo de Celulose, Papel e Produtos de Papel 6,4
Atividades Imobiliarias 6,0
Fabricagcdo de Maquinas e Equipamentos 5,0
Fabricalgéo_de Material Eletronico e de Aparelhos e Equipamentos de 36
Comunicagdes ’
Educacao 3,0
Com. e Rep. de Veic. Autom. e Motocicletas; e Com. a Varejo de Combustiveis 1,8
Outros/ Meio Ambiente 1,7
Transporte Terrestre 1,3
Total 9.104,7

Fonte: Geres/Bandes, Invest-ES, Seama/lema, diversas empresas, jornais e revistas.
Elaboragao: IJSN
Nota: Foram considerados apenas investimentos acima de R$ 1 milhZo.

Além dos investimentos esperados para a produgao de commodities, observa-
se, especialmente para os municipios da Serra, Vila Velha e Vitéria, um peso
significativo da produgédo imobiliaria (Construgdo) cujas tendéncias atuais
apontam para uma transigdo, onde 0 municipio serrano passa a exercer uma
forte atracdo de projetos de condominios fechados, shoppings, entre outros,

podendo liderar essa modalidade produtiva nos proximos anos.
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Essa trajetéria do imobiliario na Grande Vitéria potencializa também a
migracao interna das atividades do setor servicos e do comércio varejista.
Imediatamente, projeta-se para o Municipio da Serra a formagdo de uma nova
estrutura para o comércio e a prestacdo de servigos pessoais de alto padrao,
mas, também, varias outras categorias de atividades vinculadas ao reparo e
manutencdo de equipamentos, asseio e conservacdo predial, entre outras.
Essas novas atividades em territério serrano comporiam ao lado dos servigos
industriais um novo setor terciario no municipio, alterando profundamente a
divisdo intermunicipal do trabalho na Grande Vitéria. Cabe ressaltar que,
guardadas as devidas proporgcdes, este fendbmeno que se observa como
tendéncia para o Municipio da Serra, tende a se reproduzir em patamares
diferenciados para outros municipios da metrépole, inclusive Cariacica, Viana
e Guarapari, nos quais se observa projegcdes de investimentos imobiliarios de

padrao semelhante para o préoximo periodo.

Tabela 13 — Investimentos esperados por atividade
Viana - 2006-2011

(R$ 1 milh&o)

Atividades (CNAE) 2006 - 2011

Fabricagcao de Produtos Alimenticios e Bebidas 2,3
Fabricacao de Produtos Téxteis 40,0
Fabricagdo de Celulose, Papel e Produtos de Papel 12,1
Fabricacao de Artigos de Borracha e Plastico 6,9
Construcéo 11,9
Atividades Anexas e Auxiliares dos Transportes e Agéncias de Viagem 10,3
Educacao 2,2
Total 85,7

Fonte: Geres/Bandes, Invest-ES, Seamal/lema, diversas empresas, jornais e revistas.
Elaboragdo: IJSN
Nota: Foram considerados apenas investimentos acima de R$ 1 milhZo.



Tabela 14 — Investimentos esperados por atividade
Vila Velha - 2006-2011

(R$ 1 milh&o)

Atividades (CNAE) 2006 - 2011

Extracédo de Petréleo e Servigos Relacionados 108,0
Extracéo de Minerais Metalicos 9,1
Fabricagao de Produtos Alimenticios e Bebidas 50,0
Fabricacao de Produtos Téxteis 1,4
Fabricagao de Produtos Quimicos 1,8
Metalurgia Basica 30,0
Fabricagao de Outros Equipamentos de Transporte 2,5
Eletricidade, Gas e Agua Quente 38,0
Construcéo 320,0
Comércio Por Atacado e Representantes Comerciais e Agentes do Comércio 26,3
Comércio Varejista e Reparagéo de Objetos Pessoais e Domésticos 138,8
Alojamento e Alimentagéo 89,5
Atividades Anexas e Auxiliares dos Transportes e Agéncias de Viagem 600,3
Administragdo Publica, Defesa e Seguridade Social 7,7
Saude e Servigos Sociais 56,5
Total 1.479,9

Fonte: Geres/Bandes, Invest-ES, Seama/lema, diversas empresas, jornais e revistas.
Elaboragao: IJSN
Nota: Foram considerados apenas investimentos acima de R$ 1 milhZo.

Tabela 15 — Investimentos esperados por atividade
Vitéria — 2006-2011

(R$ 1 milhao)

Atividades (CNAE) 2006 - 2011

Extracédo de Petréleo e Servigos Relacionados 535,2
Extracdo de Minerais Metalicos 281,7
Confecgéo de Artigos do Vestuario e Acessorios 6,8
Fabricagcao de Produtos de Minerais Nao-Metalicos 2,5
Eletricidade, Gas e Agua Quente 433,0
Construcéo 645,4
Comércio Por Atacado e Representantes Comerciais e Agentes do Comércio 43,5
Alojamento e Alimentagéo 19,7
Transporte Terrestre 75,5
Transporte Aquaviario 38,8
Atividades Anexas e Auxiliares dos Transportes e Agéncias de Viagem 602,0
Correio e Telecomunicagdes 4,0
Administragao Publica, Defesa e Seguridade Social 9,1
Educacao 108,9
Atividades Recreativas, Culturais e Desportivas 8,0
Total 2.9141

Fonte: Geres/Bandes, Invest-ES, Seamal/lema, diversas empresas, jornais e revistas.
Elaboragdo: IJSN
Nota: Foram considerados apenas investimentos acima de R$ 1 milh&o.



31

As grandes expectativas também se concentram nos investimentos localizados
fora da Microrregiao Vitéria. De um lado, observam-se projecdes de pesados
investimentos na industria de petrdleo e gas, além da previsdo de varias
iniciativas voltadas para a produgdo de fontes alternativas de energia
(termelétricas, unidades edlicas etc.) ao norte e ao sul do estado. Derivados e/ou
subprodutos do gas natural também podem ser aproveitados para uma unidade
produtora de fertilizantes no norte do estado, para abastecer a ampliacido da
produgao de agrocombustiveis e outros produtos agricolas. Também percebe-se
o redirecionamento espacial de investimentos na siderurgia, na mineragao
(Especialmente em Anchieta, mas, existem expectativas de mais uma siderurgica
no eixo Colatina-Jodo Neiva), bem como aqueles previstos para novos tragados
ferroviarios (Flexal-Ubu—Cachoeiro e Teixeira de Freitas—Barra do Riacho). Tais
investimentos implicam também na ampliacdo dos terminais portuarios de Ubu
(Anchieta) e Barra do Riacho (Aracruz), colocando grandes desafios a
centralidade metropolitana, proporcionando algumas proje¢bes ameacadoras
sobre a Cidade de Vitéria. Na medida em que ocorre essa movimentagdao dos
grandes projetos para fora do espago metropolitano, revela-se uma face até entéo
escondida deste novo momento: gradativamente a metropole e especialmente o
Municipio de Vitéria vem se enfraquecendo no papel de centro de decisdes sobre

a localizagao de empreendimentos no territério capixaba.
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4 ASPECTOS DA PRODUGAO NA CIDADE DE VITORIA

Tem sido flagrante ao longo do tempo a centralizagdo dos investimentos
industriais na capital em atividades especificas. E certo que a capital conta ainda
com a produgao de tubos flexiveis proxima a llha do Principe e algumas poucas
expressdes na metalmecanica, no software, nas confecgdes etc. Porém, afora a
construcao imobiliaria, que ainda apresenta uma forte presenca na cidade, o
volume da producdo no setor secundario no Municipio de Vitoria € representado
em grande medida pelas grandes usinas localizadas proximas aos portos de
Tubarédo e Praia Mole.

Ja ficou demasiadamente demonstrado que Vitéria € a cidade dos servigos (vide
Tabela 1). E essa tendéncia tende a se reproduzir no futuro, uma vez que aliados
aos limites fisicos do municipio e a seu adensamento predatério ainda sao
apresentados outros elementos restritivos para a expansdo industrial, como a
escassez de agua e a caréncia de energia, insumos imprescindiveis em grandes

volumes para a produgdo de commodities.

Contudo, a producao industrial em Vitéria ainda detém uma parcela consideravel
do setor secundario estadual. Segundo os dados de apuragédo do PIB Municipal
(IJSN, 2007) Vitéria participou com 21,99% do Valor Agregado da produgao
industrial (incluidos os servigos industriais de agua e eletricidade e a produgao
imobiliaria) da regido capixaba, seguida de Serra (21,65%), Aracruz (9,80%),
Anchieta (7,44%), Vila Velha (6,38%), Cariacica (5,63%), Cachoeiro de Itapemirim
(4,31%) e Linhares (3,58%).

Isso demonstra que, mesmo se constituindo uma cidade especializada no setor
terciario, a capital ainda representa um centro metropolitano de grande

importancia na estrutura industrial capixaba.
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Grafico 1 — Valor Agregado da Producgéo Industrial e Servigos Industriais*
Espirito Santo — Municipios Selecionados — 2005

Outros L
19,21% Vitéria
/ 21,99%

_

Linhares
3,58%

S

Cachoeiro
4,31% X

Cariacica

-
5,63% /

X Serra
Vila Velha \ 21,65%

6,38% Aracruz

Anchi
nchieta 9,80%

7,44%

* Servigos Industriais de Utilidade Publica (Eletricidade, Gas e Agua).
Fonte: IJSN. PIB Municipal — 2005.

Deve-se considerar, também, que boa parte do volume de servigos
(especialmente em termos de arrecadagdo municipal de impostos) localizados na
Cidade de Vitdria esta estreitamente vinculada a produc¢ao industrial concentrada
nos grandes projetos, particularmente as atividades de logistica e transportes
(portos etc.). Muitos desses servigos, inclusive, sdo desdobramentos da propria
atividade industrial e passaram a ser classificados no setor terciario a partir do
processo de terceirizagado que fez parte da reestruturagdo produtiva das grandes
empresas (sdo os chamados servigos industriais). Mas, pela diversidade de
atividades do setor servigos operando na capital, cabe um minimo de

detalhamento sobre essas comparacdes.

Um indicador importante da distribuicao territorial dos servicos em Vitéria tem sido
os dados de arrecadacdo municipal do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ou, simplesmente, ISS). A Tabela 16 apresenta a participagéo de cada
Regional Administrativa do Municipio na arrecadag¢ao do ISS, destacando o peso
importante de trés regionais: Continente (32,42%), onde esta localizado o Parque

Industrial do Municipio, dois grandes portos e 0 maior aeroporto do estado; Praia
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do Canto (24,58%), para onde se deslocou boa parte dos servigos anteriormente
concentrada no Centro da Cidade; e, o proprio Centro (13,59%), que ainda
mantém uma boa representatividade na arrecadacdo municipal. As menores
participacbes séo verificadas nas regionais Sado Pedro (0,64%) e Maruipe
(1,17%), estando a Regional Bento Ferreira numa situacao intermediaria (8,25%).
Observa-se uma relativa estabilidade na evolugdo das parcelas correspondentes
as regionais de maior peso, do ano de 2004 para ca, mesmo que tenha ocorrido
alguma oscilagao nos varios indices de participagado anual, o que de certa forma

indica uma trajetéria recente sem alteragdes bruscas.

Tabela 16 — Distribuicao espacial das fontes de receita do ISS por Regional
Vitéria — 2004-2008

Regional 2004 2005 2006 2007 2008 2004-08*

1 - Centro 14,24% 13,57% 12,74% 14,15% 13,15% 13,59%
2 - S. Antbnio 3,94% 4,16% 4,92% 4,82% 5,21% 4,62%
3 - B. Ferreira 9,74% 7.91% 6,81% 8,89% 8,29% 8,25%
4 - Maruipe 1,43% 1,02% 1,14% 1,15% 1,20% 1,17%
5 - P. do Canto 24,30% 23,70% 25,68% 23,86% 25,97% 24,58%
6 - Continente 34,23% 33,56% 30,23% 32,48% 32,40% 32,42%
7 - S. Pedro 0,90% 0,72% 0,51% 0,57% 0,59% 0,64%

*2008, até o més de maio.
Fonte: VITORIA/SEMFA. Evolugédo Anual do ISS por Bairro — 2004-08.

Abrindo os dados de arrecadacdo por regional observa-se o peso de cada bairro
de Vitéria na arrecadagédo do ISS municipal. Na Regional-1 o bairro mais
expressivo € o Centro (12,90%), que constitui a area entre o Forte Sdo Jodo e o

Parque Moscoso.
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Tabela 17 — Distribuicao espacial das fontes de receita do ISS por bairro
Vitéria — Regional Centro - 2004-2008

Bairro 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2004-08*
Centro 13,59% 12,99% 12,00% 13,38% 12,56% 12,90%
Forte Séo Jodo 0,24% 0,22% 0,42% 0,46% 0,29% 0,34%
Parque Moscoso 0,39% 0,36% 0,31% 0,30% 0,29% 0,33%
Vila Rubim 0,017% 0,016% 0,018% 0,017% 0,010% 0,016%
Fonte Grande 0,00019% 0,00005%  0,00030% 0,00006% 0,00000% 0,00013%
Piedade 0,000071% 0,000050% 0,000000% 0,000000% 0,000000% 0,000022%
Total 14,24% 13,57% 12,74% 14,15% 13,15% 13,59%

*2008, até 0 més de maio.
Fonte: VITORIA/SEMFA. Evolugdo Anual do ISS por Bairro — 2004-08.

Existem algumas controvérsias quanto a essa participacdo do Centro na
arrecadacdo. Segundo o secretario municipal de Fazenda, Mauricio Duque,
alguns dos fatos geradores do volume de receitas registradas naquele bairro, na
verdade, se referem as atividades de servigos realizados em outras regionais,
mas, cujos controladores mantém escritérios no Centro para se beneficiar de
incentivos fiscais promovidos pela Administragcdo Municipal. Contudo, mesmo
carecendo de uma investigacdo mais detida sobre essa informagao, o volume de
recursos arrecadados parece indicar a manutencdo de uma variedade de

atividades ainda no Centro da Cidade.

Tabela 18 — Distribuicao espacial das fontes de receita do ISS
Vitéria — Regional Santo Anténio — 2004-2008

Bairro 2004 2005 2006 2007 2008 2004-08*
llha do Principe 1,41% 1,22% 2,18% 2,62% 2,79% 2,06%
Ariovaldo Favalessa 1,15% 1,82% 1,67% 1,20% 1,54% 1,47%
Inhagueta 0,97% 0,82% 0,73% 0,72% 0,53% 0,76%
Mario Cypreste 0,28% 0,13% 0,14% 0,16% 0,19% 0,17%
Santo Anténio 0,06% 0,11% 0,15% 0,11% 0,14% 0,11%
Caratoira 0,030% 0,031% 0,032% 0,006% 0,003% 0,021%
Bela Vista 0,039% 0,019% 0,011% 0,001% 0,001% 0,013%
Bairro do Quadro 0,0043% 0,0040% 0,0028% 0,0009% 0,0011% 0,0025%
Bairro do Cabral 0,0000% 0,0001% 0,0025% 0,0023% 0,0016% 0,0015%
Estrelinha 0,0016% 0,0014% 0,0016% 0,0011% 0,0012% 0,0014%
Grande Vitéria 0,0009% 0,0019% 0,0015% 0,0011% 0,0016% 0,0014%
Universitario 0,00037% 0,00037% 0,00020% 0,00018% 0,00023%  0,00026%
Santa Tereza 0,000045% 0,000000% 0,000000% 0,000000% 0,000000% 0,000007%
Total 3,94% 4,16% 4,92% 4,82% 5,21% 4,62%

*2008, até o més de maio.
Fonte: VITORIA/SEMFA. Evolugéo Anual do ISS por Bairro — 2004-08.



Tabela 19 — Distribuicao espacial das fontes de receita do ISS
Vitéria — Regional Bento Ferreira — 2004-2008

Bairro 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2004-08*
Bento Ferreira 5,28% 4,09% 2,76% 4,72% 4,52% 4,18%
llha de Santa Maria 1,16% 0,93% 1,00% 1,35% 0,95% 1,11%
Jesus de Nazareth 0,99% 0,87% 0,80% 0,78% 0,83% 0,84%
Consolagao 1,02% 0,87% 0,96% 0,68% 0,64% 0,84%
Jucutuquara 0,52% 0,43% 0,45% 0,40% 0,51% 0,45%
llha de Monte Belo 0,21% 0,18% 0,28% 0,19% 0,16% 0,21%
Gurigica 0,18% 0,16% 0,17% 0,28% 0,19% 0,20%
Romao 0,04% 0,12% 0,13% 0,20% 0,21% 0,14%
Horto 0,12% 0,09% 0,11% 0,17% 0,16% 0,13%
Nazareth 0,12% 0,08% 0,07% 0,06% 0,08% 0,08%
Fradinhos 0,087% 0,085% 0,076% 0,062% 0,041% 0,072%
Bairro de Lurdes 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0035% 0,0010% 0,0011%
Total 9,74% 7,91% 6,81% 8,89% 8,29% 8,25%

*2008, até o més de maio.
Fonte: VITORIA/SEMFA. Evolugdo Anual do ISS por Bairro — 2004-08.

Tabela 20 — Distribuicao espacial das fontes de receita do ISS
Vitéria — Regional Maruipe — 2004-2008

Bairro 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2004-08*
Maruipe 0,41% 0,35% 0,44% 0,35% 0,42% 0,39%
Joana Darc 0,17% 0,07% 0,13% 0,37% 0,36% 0,22%
ltararé 0,26% 0,22% 0,21% 0,20% 0,17% 0,21%
Santa Cecilia 0,11% 0,09% 0,11% 0,08% 0,09% 0,10%
S&o Cristévao 0,280%  0,044%  0,042%  0038%  0,027%  0,077%
Tabuazeiro 0,10% 0,13% 0,08% 0,04% 0,01% 0,07%
Bonfim 0,037%  0,037%  0057%  0020%  0,027%  0,036%
Andorinhas 0,033%  0,031%  0029%  0023%  0,009%  0,026%
Santos Dumont 0,012%  0011%  0017%  0019%  0,061%  0,021%
Santa Martha 0,007%  0011%  0015%  0015%  0,011%  0,012%
Bairro da Penha 0,0088%  0,0046%  0,0061%  0,0052%  0,0068%  0,0060%
Total 1,43% 1,02% 1,14% 1,15% 1,20% 1,17%

*2008, até 0 més de maio.
Fonte: VITORIA/SEMFA. Evolugdo Anual do ISS por Bairro — 2004-08.



Tabela 21 — Distribui¢ao espacial das fontes de receita do ISS
Vitéria — Regional Praia do Canto — 2004-2008

Bairro 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2004-08*
Enseada do Sua 7,69% 7,91% 9,22% 9,33% 8,48% 8,66%
Praia do Canto 6,72% 6,40% 6,32% 5,80% 7,84% 6,43%
Santa Lucia 4,30% 4,82% 5,00% 4,83% 5,37% 4,85%
Praia do Sua 4,01% 2,84% 3,43% 1,99% 1,85% 2,82%
Santa Luiza 1,06% 1,12% 0,94% 0,87% 0,95% 0,98%
Santa Helena 0,22% 0,29% 0,43% 0,51% 0,80% 0,43%
Barro Vermelho 0,28% 0,31% 0,34% 0,54% 0,66% 0,42%
Ilha do Frade 0,0041% 0,0045% 0,0029% 0,0029% 0,0055% 0,0037%
Total 24,30% 23,70% 25,68% 23,86% 25,97% 24,58%

*2008, até o més de maio.
Fonte: VITORIA/SEMFA. Evolug&o Anual do ISS por Bairro — 2004-08.

Tabela 22 - Distribuicao espacial das fontes de receita do ISS
Vitéria — Regional Continente — 2004-2008

Bairro 2004 | 2005 I 2006 I 2007 2008 2004-08*
Zona Industrial 22,15% 21,16% 17,15% 18,65% 21,17% 19,64%
Jardim da Penha 3,61% 3,61% 3,80% 6,20% 4,27% 4,46%
Jardim Camburi 2,25% 2,40% 2,42% 1,97% 1,97% 2,21%
Goiabeiras 3,02% 2,17% 1,97% 1,88% 1,84% 2,14%
Aeroporto 0,27% 1,00% 2,26% 1,26% 1,01% 1,26%
Mata da Praia 0,80% 1,52% 1,07% 1,04% 0,92% 1,09%
Bairro Republica 0,43% 0,56% 0,60% 0,47% 0,40% 0,51%
Jabour 0,90% 0,52% 0,32% 0,35% 0,32% 0,46%
Pontal de Camburi 0,13% 0,12% 0,16% 0,19% 0,18% 0,16%
Boa Vista 0,15% 0,14% 0,16% 0,16% 0,10% 0,15%
Maria Ortiz 0,27% 0,14% 0,11% 0,13% 0,06% 0,14%
Antoénio Hondrio 0,086% 0,076% 0,078% 0,090% 0,087% 0,084%
Morada de Camburi 0,14% 0,10% 0,07% 0,05% 0,04% 0,08%
Seguranga do Lar 0,020% 0,023% 0,024% 0,021% 0,018% 0,021%
Solon borges 0,019% 0,022% 0,018% 0,008% 0,002% 0,015%
Tubaréo 0,0000% 0,0000% 0,0094% 0,0101% 0,0055% 0,0057%
Total 34,23% 33,56% 30,23% 32,48% 32,40% 32,42%

*2008, até o més de maio.
Fonte: VITORIA/SEMFA. Evolugéo Anual do ISS por Bairro — 2004-08.
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Tabela 23 — Distribuicao espacial das fontes de receita do ISS
Vitoria — Regional Sao Pedro — 2004-2008

Bairro 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2004-08*
Resisténcia 0,86% 0,67% 0,45% 0,51% 0,54% 0,59%
Comdusa 0,0080%  0,0287%  0,0402%  0,0425%  0,0325%  0,0325%
Nova Palestina 0,011%  0,014%  0012%  0010%  0,006%  0,011%
Séo Pedro 0,0064%  0,0044%  0,0026%  0,0030%  0,0013%  0,0035%
Congquista 0,0036%  0,0025%  0,0029%  0,0023%  0,0003%  0,0024%
Séo José 0,0010%  0,0017%  0,0036%  0,0024%  0,0033%  0,0024%
Santo André 0,00080% 0,00030% 0,00002% 0,00036% 0,00000%  0,00029%
Redengo 0,00086%  0,00001%  0,00000% _ 0,00000% 0,00058% 0,00021%
Total 0,90% 0,72% 0,51% 0,57% 0,59% 0,64%

*2008, até o més de maio.
Fonte: VITORIA/SEMFA. Evolug&o Anual do ISS por Bairro — 2004-08.

Observa-se, pelos numeros apresentados acima, que afora a Zona Industrial,
onde estdo localizadas as grandes plantas industriais, os bairros que apresentam
um maior peso na arrecadacao de ISS no periodo de janeiro de 2004 a maio de

2008 sao: o Centro, a Enseada do Sua, a Praia do Canto e Santa Lucia.

O préprio registro das atividades econdbmicas na Secretaria da Fazenda aponta
para uma distribuicdo espacial bastante interessante para uma avaliagdo mais
qualitativa. Cabe mais uma vez ressalvar as dificuldades de indicagao precisa da
localizagcao por conta dos incentivos fiscais que separam espacialmente muitas
vezes 0 local da producgao efetiva da sede das empresas, sendo o bairro onde
estas estdo instaladas o indicado como fonte da arrecadagao. Inclusive, essa
parece ser uma distorgdo que merece um tratamento especial por parte da
Administracdo Publica Municipal, pois, pode ocorrer um distanciamento dos
propositos originais dos incentivos fiscais. Mas, como indicador de localizagao,
mesmo que nao seja tdo preciso, pode servir como parametro de distribuicao
espacial das atividades econd6micas no municipio, ao apontar o numero de

estabelecimentos por bairro.
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Tabela 24 — Distribuigao espacial do numero de atividades e do numero de
estabelecimentos por bairros selecionados

Vitéria — 2005
Estabelecimentos*
Bairro N° de Atividades | Numero Participacdo %
Centro 416 8.615 20,27%
Praia do canto 300 3.965 9,33%
Santa Lucia 329 3.027 7,12%
Jardim da Penha 264 2.803 6,59%
Jardim Camburi 293 2.602 6,12%
Enseada do Sua 282 1.925 4,53%
Praia do Sua 223 1.400 3,29%
Bento Ferreira 222 1.181 2,78%
Vila Rubim 159 1.016 2,39%
Goiabeiras 198 1.003 2,36%
Total bairros escolhidos - 27.537 64,79%
Total do municipio - 42.504 100,00%

Fonte: VITORIA/SEMFA. Evolugéo Anual do ISS por Bairro — 2005.

Por essa indicagdo o antigo Centro da Cidade ainda preserva boa parte das
atividades e também do numero de estabelecimentos registrados. Uma
abordagem desses numeros, especificando as principais atividades econdmicas,
pode revelar aspectos interessantes de sua distribuicdo no processo de
crescimento da cidade. Conhecendo a histéria de evolugdo do Municipio de
Vitéria, percebe-se que até pouco tempo as atividades econbmicas estavam
fortemente concentradas no Centro da Cidade e, a medida que a produgao de
bens e servicos foi crescendo e se diversificando, ocorreu o processo de
espalhamento dos novos investimentos no territério urbano, promovendo uma
nova distribuicdo na localizagdo das atividades em seu conjunto. Esse movimento
acompanhou (e ao mesmo tempo foi acompanhado pela) a migragéo interna e a
imigracdo para a capital de um grande contingente populacional que, embalado
pela logica da construgédo imobiliaria, passou a privilegiar ao longo do tempo os
antigos e novos bairros localizados mais préximos das praias da prépria ilha e da
area continental do municipio. Com isso, tem sido bastante comum a
interpretacdo de que o Bairro Centro estaria em franca decadéncia, sendo
rapidamente esvaziado, sugerindo a necessidade de sua revitalizagdo. Ocorre,

entretanto, que, transcorridos trinta ou quarenta anos do inicio desse movimento
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mais recente e mais intenso para as praias em Vitéria, um olhar mais atento pode
perceber que o antigo Centro da Cidade ainda mantém um significativo volume e
uma expressiva diversidade de atividades econémicas, com forte especializagao

no setor terciario.

Procura-se, portanto, uma abordagem diferenciada sobre o tema. A sugestao aqui
€ que tenha ocorrido mesmo uma saturacao do processo de ocupacao do Centro
antigo, devido ao adensamento predatério, sem a devida regulagdo publica e,
pior, que este processo se reproduz em certa medida ao norte do municipio na
atualidade. Sendo assim, mais que conceber esse movimento migratorio
associado a uma suposta decadéncia do Centro, deve-se percebé-lo como o
resultado do crescimento mal regulado da cidade, no qual a multiplicacdo de
atividades econémicas e sua diversificacdo exigiram o aproveitamento de outras
areas do municipio para sua redistribuicdo espacial. Isso, nédo significa que as
atividades tenham migrado do antigo Centro da Cidade a ponto de inviabiliza-lo
totalmente. E, portanto, talvez ndo seja o caso de revitaliza-lo, mas, sim, de
aproveitar seus antigos e novos potenciais, visando recuperar o tempo perdido

com a auséncia de politicas publicas de regulagédo do crescimento da cidade.

Cabe destacar, inclusive, que essa perspectiva de intervengdo publica também
dever ser estendida para além do antigo Centro da Cidade, abrangendo também
a Regional Sdo Pedro, a Regional Santo Antdnio e os bairros de Maria Ortiz,
Goibeiras e adjacéncias. Localidades que passam por um processo semelhante
de alteragdo em sua base de moradia e na estrutura produtiva, e que se
constituem como areas vivas, potencializadas, mas que necessitam de politicas
publicas especificas de geracdo de ocupagdo no trabalho para seu

aproveitamento em favor de residentes que demandam seu direito a cidade.

Em resumo, defende-se aqui que o crescimento recente da cidade ocorreu num
patamar diferenciado. Na verdade, foram produzidas novas atividades, com novos
padrdes de atendimento a uma demanda nascente e diversificada, de um publico
cujas exigéncias de qualidade de bens e servicos nao existiam até entdo no
municipio; pelo menos na dimensao que passou a se apresentar, com um volume
significativo de recursos monetarios disponiveis para o consumo, residindo mais

préximo das praias locais.
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Isso pode explicar porque boa parte das atividades produtivas continuou
localizada no antigo Centro de Vitéria. E o que se pretende demonstrar com as
tabelas a seguir, as quais permitem alguma comparagdo entre bairros na
distribuicdo de atividades a partir de sua participacdo na arrecadagcdo do ISS
municipal. Os bairros escolhidos (Centro, Enseada do Sud, Praia do Canto e
Santa Lucia) permitem uma boa comparagédo por se tratar de locais de maior

concentragdo de atividades diversificadas em relagdo aos demais.

Tabela 25 — Participagao das principais atividades em arrecadagao de ISS
Vitéria — Bairro Centro — 2004-2008

Atividade | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008*
Serv. bancarios, financeiros e seguros 3,18% 3,69% 3,20% 4,08% 4,12%
Adm. de terminais, de transp. e armaz. de cargas e despachantes 0,67% 2,04% 1,22% 1,07% 1,19%
Serv. administr., teleatendimento e de organiz. de eventos 1,60% 1,15% 0,63% 0,95% 0,68%
Serv. de contrugdo de infra-estrutura 0,94% 0,07% 0,36% 1,78% 0,25%
Serv. de construgdo de edificios 0,29% 0,64% 057% 0,51% 0,28%
Serv. em tecnologia da informagéo 0,61% 0,47% 0,45% 0,42% 0,47%
Educ. em geral e qualificagéo profissional 1,12% 0,09% 0,10% 0,45% 0,24%
Serv. de consultoria e gestdo empresarial 0,61% 0,31% 0,24% 0,39% 0,33%
Serv. tratamento de dados e out. de Informacéo 0,24% 0,25% 1,02% 0,05% 0,05%
Transporte maritimo 0,00% 0,02% 0,56% 0,55% 0,33%
Abastecimento de 4gua e gestdo de esgotos 0,00% 0,73% 0,00% 0,39% 0,17%
Representantes comerciais e atacadistas 0,15% 0,28% 0,21% 0,17% 0,70%
Aluguel de maquinas, equip., automoveis 0,09% 0,056% 0,72% 0,20% 0,01%
Serv. de engenharia e arquitetura 0,60% 0,19% 0,14% 0,08% 0,39%
Administragdo publica em geral 0,01% 0,12% 0,42% 0,32% 0,09%
Interm. e agenc. de servigos, design, fotos e outros 0,21% 0,31% 0,30% 0,09% 0,17%
Corretagem, venda e aluguel de imoéveis 0,09% 0,26% 0,25% 0,11% 0,10%
Servicos de atengdo a sadde humana 0,22% 0,18% 0,14% 0,15% 0,14%
Reparagao e manut. de equipamentos, de vestuario 0,33% 0,06% 0,07% 0,10% 0,23%
Servigos advocaticios 0,09% 0,09% 0,08% 0,12% 0,11%
Comércio varejista 0,03% 0,07% 0,10% 0,08% 0,16%
Agéncias de viagem e turismo 0,36% 0,04% 0,03% 0,01% 0,03%
Comércio e reparagao de pecas e veiculos 0,01% 0,28% 0,01% 0,02% 0,12%
Fabricagao de produtos e metal e calderaria 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,50%
Servigos de contabilidade 0,08% 0,05% 0,05% 0,05% 0,07%
Serv. de condominios, paisagismo e limpeza 0,177% 0,02% 0,03% 0,04% 0,05%
Serv. apoio a construcéo, terraplenagem, instalagoes 0,01% 0,01% 0,01% 0,02% 0,11%
Serv. de telecomunicagdes 0,02% 0,01% 0,00% 0,00% 0,04%
Outras 1,83% 1,50% 1,10% 1,15% 1,43%

*2008, até o més de maio.
Fonte: VITORIA/SEMFA. Evolugdo Anual do ISS por Bairro — 2004-08.

Observa-se que as atividades bancarias e financeiras predominam no Bairro
Centro (area que faz limites com o Parque Moscoso e o Forte Sdo Jo&do) em
termos de arrecadagao do ISS. As atividades vinculadas ao Porto de Vitoria

também sao bastante significativas. Contudo o Centro apresenta uma forte
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diversificagdo de atividades de comércio e servicos em geral, mantendo uma

posicao significativa na localizagao produtiva da cidade.

A Enseada do Sud, por sua vez, tem sido um dos principais bairros de Vitéria na
Absorcao dos novos investimentos em servigos diversificados e também um lécus
privilegiado para a expansao imobiliaria. Ali esta instalado o principal shopping da
cidade e tem sido o bairro privilegiado para a instalagdo de condominios,
escritorios de servigos, clinicas medicas etc. Também tem sido uma area ocupada
por diversos 6rgaos da administragcao publica (federal e municipal), das atividades

judiciarias e parlamentares. E o que procura mostrar a Tabela 26.

Tabela 26 — Participagao das principais atividades em arrecadagao de ISS
Vitéria — Bairro Enseada do Sua — 2004-2008

Atividade | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008
Serv. bancarios, financeiros e seguros 0,51% 0,99% 0,99% 1,10% 1,02%
Adm. de terminais, de transp. e armaz. de cargas e despachantes 0,47% 0,87% 0,68% 0,69% 0,61%
Interm. e agenc. de servicos, design, fotos e outros 1,11% 0,81% 0,80% 0,13% 0,50%
Serv. administr., teleatendimento e de organiz. de eventos 1,14% 0,38% 0,25% 0,66% 0,61%
Agéncias de publicidade e pesquisa de opinido 0,55% 0,46% 0,38% 0,50% 0,46%
Serv. de telecomunicagdes 0,00% 0,01% 0,24% 1,177% 0,00%
Serv. de consultoria e gestdo empresarial 0,08% 0,35% 0,30% 0,36% 0,34%
Representantes comerciais e atacadistas 0,13% 0,22% 0,25% 0,30% 0,59%
Serv. apoio a construgéo, terraplenagem, instalagdes 0,00% 0,20% 0,46% 0,25% 0,05%
Transporte maritimo 0,15% 0,00% 0,52% 0,10% 0,38%
Educ. em geral e qualificagéo profissional 0,24% 0,39% 0,20% 0,14% 0,08%
Serv. de engenharia e arquitetura 0,20% 0,32% 0,12% 0,26% 0,17%
Corretagem, venda e aluguel de imoéveis 0,16% 0,14% 0,21% 0,26% 0,28%
Administrag&o publica em geral 0,04% 0,06% 0,31% 0,30% 0,23%
Serv. de condominios, paisagismo e limpeza 0,02% 0,03% 0,26% 0,30% 0,22%
Selecao e locagdo de méo-de-obra 0,03% 0,36% 0,23% 0,15% 0,02%
Servigos de atencéo a saude humana 0,14% 0,18% 0,14% 0,17% 0,24%
Reparagao e manut. de equipamentos, de vestuario 0,32% 0,01% 0,08% 0,14% 0,16%
Aluguel de maquinas, equip. e automdveis 0,08% 0,14% 0,22% 0,09% 0,08%
Serv. em tecnologia da informagao 0,13% 0,13% 0,06% 0,13% 0,17%
Comeércio varejista 0,02% 0,14% 0,12% 0,08% 0,25%
Serv. de contrugdo de infra-estrutura 0,03% 0,00% 0,14% 0,14% 0,26%
Assisténcia social inclusive vinculada a saude 0,13% 0,03% 0,06% 0,06% 0,08%
Servigos advocaticios 0,07% 0,06% 0,06% 0,07% 0,08%
Bares, restaurantes, lanchonetes e fornecim. de alimentos 0,03% 0,00% 0,04% 0,08% 0,05%
Agéncias de viagem e turismo 0,07% 0,07% 0,03% 0,01% 0,01%
Serv. de construgdo de edificios 0,02% 0,02% 0,02% 0,03% 0,11%
Comércio e reparagao de pegas e veiculos 0,00% 0,00% 0,01% 0,10% 0,02%
Serv. tratamento de dados e out. de Informagéo 0,06% 0,01% 0,01% 0,02% 0,00%
Servicos de contabilidade 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
Outras 1,78% 1,51% 2,00% 1,53% 1,42%

*2008, até 0 més de maio.
Fonte: VITORIA/SEMFA. Evolugéo Anual do ISS por Bairro — 2004-08.
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Essa situagcdo é ainda mais presente no conjunto dos dois maiores bairros da

Regional Praia do Canto, como pode ser observado nas Tabelas 27 e 28.

Tabela 27 — Participagao das principais atividades em arrecadagao de ISS
Vitéria — Bairro Praia do Canto — 2004-2008

Atividade 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Serv. bancérios, financeiros e seguros 0,77% 0,85% 1,41% 0,90% 0,77%
Serv. de hotelaria em geral 0,27%  0,59% 0,63% 0,33% 0,58%
Servigos de atencéo a saude humana 0,22%  0,46% 0,46% 0,47% 0,52%
Corretagem, venda e aluguel de imoveis 0,23% 0,17% 0,23% 0,69% 0,35%
Serv. administr., teleatendimento e de organiz. de eventos 0,18% 0,07% 0,31% 0,57% 0,70%
Serv. de engenharia e arquitetura 0,46% 0,31% 0,24% 0,19% 0,49%
Representantes comerciais e atacadistas 0,15% 0,21% 0,24% 0,13% 0,25%
Educ. em geral e qualificagéo profissional 0,35% 0,17% 0,20% 0,12% 0,10%
Serv. de condominios, paisagismo e limpeza 0,20% 0,18% 0,18% 0,10% 0,25%
Adm. de terminais, de transp. e armaz. de cargas e despachantes 0,27% 0,23% 0,13% 0,13% 0,08%
Agéncias de viagem e turismo 0,26% 0,23% 0,22% 0,07% 0,01%
Reparagdo e manut. de equipamentos, de vestuario 0,34% 0,26% 0,03% 0,15% 0,03%
Serv. de construgdo de edificios 0,05% 0,10% 0,23% 0,10% 0,39%
Atividades de apoio a extracdo de petréleo e gas natural 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,24%
Assisténcia social inclusive vinculada a saude 0,42% 0,07% 0,14% 0,05% 0,13%
Interm. e agenc. de servicos, design, fotos e outros 0,18% 0,19% 0,07% 0,07% 0,32%
Agéncias de publicidade e pesquisa de opinido 0,06% 0,07% 0,16% 0,17% 0,21%
Serv. de consultoria e gestdo empresarial 0,06% 0,15% 0,10% 0,13% 0,12%
Pesquisa e desenvolvimento cientifico 0,00% 0,54% 0,00% 0,00% 0,01%
Serv. apoio a construgéo, terraplenagem, instalagdes 0,16% 0,04% 0,05% 0,11% 0,11%
Serv. de radio e televisdo 0,21%  0,00% 0,12% 0,00% 0,13%
Serv. de telecomunicagdes 0,00% 0,20% 0,00% 0,10% 0,03%
Bares, restaurantes, lanchonetes e fornecim. de alimentos 0,00% 0,01% 0,14% 0,12% 0,00%
Aluguel de maquinas, equip. e automdveis 0,28% 0,03% 0,05% 0,02% 0,01%
Serv. em tecnologia da informagéo 0,02% 0,07% 0,11% 0,05% 0,09%
Servigcos advocaticios 0,05% 0,04% 0,04% 0,05% 0,05%
Edicéo de livro 0,00%  0,10% 0,01% 0,04% 0,02%
Serv. tratamento de dados e out. de informacéo 0,09%  0,04% 0,00% 0,04% 0,02%
Servigos de contabilidade 0,01% 0,01% 0,00% 0,00% 0,01%
Outras 1,45% 1,02% 0,81% 0,87% 0,83%

*2008, até o més de maio.
Fonte: VITORIA/SEMFA. Evolugéo Anual do ISS por Bairro — 2004-08.

Os bairros Praia do Canto e Santa Lucia compéem um conjunto unido pelas
atividades que operam nas duas margens da Avenida Nossa Senhora da Penha.
Foi o primeiro espago da Regional-5 privilegiado pela produgao imobiliaria em
direcdo as praias e, por isso mesmo, absorveu a maior parte dos novos
investimentos em servicos ocorridos nas Ultimas décadas. A diversificacido
produtiva é a marca desses dois bairros que, atualmente, além de manter um

forte peso nos investimentos imobiliarios em Vitdéria, possui instalacbes de dois
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hipermercados e de uma variedade de escritérios de servigos, hospitais, clinicas
meédicas, supermercados, lojas e pequenos shoppings, bares, lanchonetes, hotéis
e, ainda, projeta grandes impactos na reproducdo de atividades econdmicas

derivadas da instalagdo da nova Unidade de Negdcios da Petrobras.

Tabela 28 — Participagao das principais atividades em arrecadagao de ISS
Vitéria — Bairro Santa Lucia — 2004-2008

Atividade | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Serv. bancarios, financeiros e seguros 0,51% 0,83% 0,69% 0,65% 0,93%
Educ. em geral e qualificagéo profissional 0,45% 0,75% 0,66% 0,53% 0,36%
Serv. de engenharia e arquitetura 0,12% 0,43% 0,73% 0,81% 0,45%
Servigos de atengdo a saude humana 0,30% 0,46% 0,41% 0,38% 0,38%
Reparagao e manut. de equipamentos, de vestuario 0,36% 0,18% 0,21% 0,29% 0,10%
Representantes comerciais e atacadistas 0,31% 0,17% 0,25% 0,13% 0,22%
Serv. em tecnologia da informagéao 0,06% 0,22% 0,13% 0,31% 0,21%
Serv. administr., teleatendimento e de organiz. de eventos 0,19% 0,12% 0,16% 0,13% 0,14%
Fab. de maquinas e equipamentos 0,21% 0,18% 0,08% 0,13% 0,00%
Serv. de construgéo de edificios 0,00% 0,01% 0,02% 0,13% 0,68%
Interm. e agenc. de servigos, design, fotos e outros 0,15% 0,05% 0,08% 0,16% 0,06%
Serv. de consultoria e gestdo empresarial 0,06% 0,13% 0,12%  0,09% 0,07%
Serv. de condominios, paisagismo e limpeza 0,14% 0,10% 0,09% 0,08% 0,08%
Agéncias de publicidade e pesquisa de opinido 0,15% 0,02% 0,19% 0,06% 0,03%
Adm. de terminais, de transp. e armaz. de cargas e despachantes 0,01% 0,04% 0,03% 0,06% 0,39%
Assisténcia social inclusive vinculada a saude 0,23% 0,06% 0,03% 0,05% 0,07%
Corretagem, venda e aluguel de iméveis 0,06% 0,08% 0,04% 0,10% 0,08%
Artes cénicas, espetaculos 0,16% 0,18% 0,01% 0,02% 0,00%
Serv. tratamento de dados e out. de informagéo 0,06% 0,14% 0,06%  0,05% 0,02%
Serv. de contrugdo de infra-estrutura 0,01% 0,01% 0,22% 0,00% 0,03%
Servigos advocaticios 0,02% 0,03% 0,03% 0,03% 0,04%
Atividades de apoio a extracédo de petroleo e gas natural 0,04% 0,00% 0,00% 0,07% 0,03%
Servigos de contabilidade 0,04% 0,03% 0,02%  0,03% 0,03%
Outras 0,66% 0,61% 0,73%  0,54% 0,94%

*2008, até o més de maio.
Fonte: VITORIA/SEMFA. Evolugéo Anual do ISS por Bairro — 2004-08.

Outra forma de abordagem2 para apurar a base espacial da distribuicdo da
producdo de servicos em Vitéria pode ser a localizacao das pessoas envolvidas
em determinadas atividades. Com a preocupacao, demonstrada acima, de uma
requalificagdo das interpretagcbes sobre a migracdo de investimentos,
especialmente a partir do antigo Centro da Cidade, procurou-se alguns

indicadores sobre a localizagdo ocupacional de alguns profissionais, cuja

2 Considerando as observagdes de que a arrecadacao de ISS pode nao servir como parametro
ideal para a apuracéo da base espacial das atividades econdmicas na cidade, devido a uma série
de circunstancias (tributo restrito aos servigos, os incentivos fiscais, a sonegagéao, a possibilidade
de separagéao das atividades efetivas da sede social das empresas etc.), propds-se um exercicio
de averiguagado com base em alguns outros indicadores.



45

importancia na prestacdo de servicos pode revelar a manutengcdo de sua forte

presenc¢a em alguns bairros da capital.

Fica bastante nitida a localizagdo das atividades de administragdo portuaria
(Tubardo e Centro) na Cidade de Vitéria. No Centro somente a CODESA
emprega cerca de 250 funcionarios administrativos e estima-se que o OGMO?
(Orgdo de Gestdo da Mzo de Obra — de portudrios) empregue outro volume
aproximado a este nas atividades de estivadores, conferentes, armadores,
arrumadores, entre outras; reunindo cerca de 500 trabalhadores no antigo Centro.
Entretanto, essa ndo é a situacdo de outros servicos, como as atividades
bancarias, os servicos de comeércio exterior e inumeros escritérios e consultorios
de profissionais liberais, por exemplo, que estdo espalhados com ocupagao em
varios bairros da cidade. Nesse sentido buscou-se organizar algumas
informagdes que pudessem contribuir para reafirmar ou negar certas convicgoes

sobre a nova localizagao de atividades econdmicas em Vitoria.

As atividades de comércio exterior tém sido historicamente uma forte
determinante da centralidade metropolitana. Segundo os dados da SECEX, do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, aproximadamente
77% das empresas importadoras que operavam no Estado do Espirito Santo no
ano de 2006 possuiam sua sede fiscal na Microrregido de Vitéria. A capital
concentrava cerca de 44% das sedes fiscais dessas empresas importadoras que
operaram naquele ano em territério capixaba. No caso das atividades de
exportacdo, a concentracdo espacial das sedes fiscais das empresas foi
relativamente menor, ficando a Microrregido de Vitéria com 59% do total do
estado, o que ainda assim representa um peso significativo. O municipio de
Vitoria, neste caso, concentrou 30% das sedes das empresas que operaram com

exportacdes em 2006.

*No conjunto de todos os turnos de trabalho o OGMO mobiliza aproximadamente 6.471 portuarios
em todo o complexo portuario, na llha de Vitéria e fora dela.
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Tabela 29 - Distribuicao espacial das empresas do Comércio Exterior
Microrregiao de Vitéria — 2006

Importadoras Exportadoras

Municipio Niumero | % Numero | %
Cariacica 15 2,79% 9 1,73%
Serra 108 20,07% 101 19,46%
Viana 6 1,12% 7 1,35%
Vila Velha 49 9,11% 34 6,55%
Vitéria 236 43,87% 154 29,67%
MV 414 76,95% 305 58,77%
Demais 124 23,05% 214 41,23%
Total ES 538 100,00% 519 100,00%

Fonte: SECEX, 2006.

No caso especifico, a localizagdo das sedes fiscais das empresas de comércio
exterior no interior da Cidade de Vitéria aponta informagées também
interessantes. Além da expressiva participacao da Regional Praia do Canto na
localizacéo das sedes fiscais das empresas de comércio exterior, com destaque
para o Bairro Enseada do Sua, que concentrou aproximadamente 20% do total da
capital, observa-se na Tabela 30 que o antigo Centro abrigou no ano de 2006

aproximadamente 39% das sedes dessas empresas.
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Tabela 30 — Distribuicao espacial das empresas do Comércio Exterior
Vitoria — 2006

Importadoras Exportadoras
Bairro Nimero | % Nimero | %
Centro 92 38,98% 45 29,22%
Parque Moscoso 1 0,42% 1 0,65%
llha do Principe 3 1,27% 3 1,95%
Ilha de Monte Belo 9 3,81% 3 1,95%
Consolagao 3 1,27% - 0,00%
Bento Ferreira 2 0,85% 1 0,65%
Gurigica 1 0,42% 1 0,65%
llha de Santa Maria 1 0,42% - 0,00%
Santos Dumont 2 0,85% - 0,00%
Santa Cecilia - 0,00% 1 0,65%
Enseada do Sua 48 20,34% 38 24,68%
Santa Lucia 27 11,44% 19 12,34%
Praia do Canto 12 5,08% 9 5,84%
Praia do Sua 11 4,66% 6 3,90%
Santa Luiza 2 0,85% - 0,00%
Barro Vermelho 2 0,85% 2 1,30%
Santa Luzia 1 0,42% - 0,00%
Santa Helena - 0,00% 2 1,30%
Jardim Camburi 6 2,54% 5 3,25%
Tubarao 4 1,69% 5 3,25%
Goiabeiras 4 1,69% 1 0,65%
Jardim da Penha 2 0,85% 2 1,30%
Bairro Republica 2 0,85% 2 1,30%
Antbnio Hondrio 1 0,42% - 0,00%
Aeroporto - - 2 1,30%
Boa Vista - - 1 0,65%
Mata da Praia - - 4 2,60%
Jabour - - 1 0,65%
Total 236 100,00% 154 100,00%

Fonte: SECEX, 2006.

Outra referéncia interessante sobre a distribuicdo espacial das atividades
econbmicas na capital pode ser observada nos servigos bancarios e financeiros.
Segundo os registros fornecidos pelo Sindicato dos Bancarios no Espirito Santo
existem aproximadamente 7.217 postos de trabalho ocupados nas atividades
bancarias e financeiras no estado. Destes, cerca de 68,31% estao localizados nos
municipios que compdem a Microrregido Vitéria e 49,47% se encontram na

capital. E o que se observa na Tabela 31.
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Tabela 31 — Distribuicdo espacial dos postos de trabalho na atividade
bancaria
Espirito Santo — 2008

Postos de trabalho ocupados
Municipios Numero | %
Cariacica 296 4,10%
Serra 375 5,20%
Viana 41 0,57%
Vila Velha 648 8,98%
Vitéria 3.570 49,47%
MV 4.930 68,31%
Demais 2.287 31,69%
Total ES 7.217 100,00%

Fonte: Sindicato dos Bancarios no Espirito Santo.

Fica bastante visivel, portanto, o papel de Vitéria na concentracdo dessas
atividades de intermediacdo bancaria e financeira. Mais interessante ainda é
observar como essas atividades estdo concentradas em areas especificas da
cidade, denotando a sua importancia no fluxo de pessoas envolvidas diretamente

no trabalho bancario, mas, também, na utilizagao de seus servigos como clientes.

Entre os bairros que compdéem o Municipio de Vitéria aqueles localizados na
Regional Praia do Canto tém absorvido boa parte da migragdo dos servigos
bancarios. Contudo, o antigo Centro ainda detém aproximadamente 60% do total
dos postos de trabalho em atividades bancarias e financeiras na capital. Isso
significa um volume de 2.131 pessoas ocupadas nos servigos de intermediagcao
bancaria e de operagdes financeiras no antigo Centro da cidade, como demonstra
a Tabela 30.
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Tabela 32 - Distribuicdo espacial dos postos de trabalho na atividade

bancaria
Vitéria — 2008

Postos de trabalho ocupados
Bairro Numero %
Centro 2.131 59,69%
Parque Moscoso 48 1,34%
Vila Rubim 17 0,48%
Bento Ferreira 3 0,08%
Jucutuquara 90 2,52%
Bairro de Lurdes 222 6,22%
Maruipe 15 0,42%
Itararé 5 0,14%
Santa Cecilia 10 0,28%
Enseada do Sua 220 6,16%
Praia do Canto 286 8,01%
Santa Lucia 82 2,30%
Praia do Sua 119 3,33%
Zona Industrial 22 0,62%
Jardim da Penha 101 2,83%
Jardim Camburi 55 1,54%
Goiabeiras e UFES 142 3,98%
Sé&o Pedro 2 0,06%
Total Vitéria 3.570 100,00%

Fonte: Sindicato dos Bancarios no Espirito Santo.

Entre as instituicbes que operam com maior destaque no volume de pessoas

ocupadas no antigo Centro da Cidade se encontram a Caixa Econdmica Federal
(28,25%), o Banestes (26,56%), o Banco do Brasil (11,78%), o Bradesco (8,59%)

e o Bandes (6,66%). Cabe observar que estas sao as instituicbes que operam

com a maioria das linhas de crédito, de varias modalidades, no Estado do Espirito

Santo, atraindo diariamente um contingente significativo de empresarios,

governantes, mutuarios do sistema de habitacdo, tomadores de pequenos

empréstimos, além de inumeros correntistas para o antigo Centro. Os dados da

Tabela 33 procuram demonstrar o peso relativo de cada uma dessas instituicbes

que operam no antigo Centro.
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Tabela 33 — Distribui¢cao dos postos de trabalho na atividade bancaria
Vitéria — Centro — 2008

Postos de trabalho ocupados

Instituicoes Numero | %
Caixa Econdmica Federal 602 28,25%
Banestes 566 26,56%
Banco do Brasil 251 11,78%
Bradesco 183 8,59%
Bandes 142 6,66%
ABN AMRO REAL 77 3,61%
ITAU 67 3,14%
Unibanco 45 2,11%
HSBC 41 1,92%
SAFRA 36 1,69%
Santader 28 1,31%
CECM-COOPJUD 22 1,03%
Mercantil 22 1,03%
Economisa 16 0,75%
CECM-CRETOVALE 14 0,66%
CECM-JOSE NEFFA 5 0,23%
CECM-CODESA 3 0,14%
Sudameris 3 0,14%
Bank Boston 2 0,09%
CECM-CESAN 2 0,09%
CECM-COOPSEFES 2 0,09%
CECM-CREDESTIVA 1 0,05%
CECM-GRUPO BUAIZ 1 0,05%
Total 2.131 100,00%

Fonte: Sindicato dos Bancarios no Espirito Santo.

Entre as atividades que operam com volume significativo de trabalho na Regidao
Metropolitana estdo aquelas vinculadas a administracdo publica. A distribuicao
espacial dessas atividades na cidade obedece a critérios diferenciados, quando
consideradas as diferentes modalidades de servigos oferecidos pelas atividades
fins e pelas atividades meio. Assim, enquanto se observa um espalhamento das
atividades fins nas areas de educacado, saude e assisténcia, por exemplo,
observa-se o contrario em relagdo as operagdes administrativas das varias
reparticdes publicas, que se encontram mais concentradas, num eixo formado
desde o antigo Centro da Cidade até alguns bairros da Regional Praia do Canto.

A titulo de ilustracdo, a Tabela 34 apresenta uma estimativa da distribuicao
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espacial em Vitoria dos postos de trabalho administrativos existentes nas sedes

das Secretarias de Estado e das Autarquias Estaduais.

Tabela 34 — Estimativa da distribuicao dos postos de trabalho
administrativos das Secretarias de Estado e Autarquias Estaduais

Vitéria — 2008
N° de
Bairro Orgios Publicos Estaduais Siro\;iaddoc:':s %

Centro Arq. Pub. — Casa Civil — Casa Militar - FAMES — IASES — 805 17,36%

SECOM — SEFAZ — SEG — SEGER — SEJUS — SEP —

SETOP
Forte Sd0 Jodo IDAF — SEAG 210 4.53%
llha de Santa CETURB - DER 300 6,47%
Maria
Nazaré COHAB — SECT 97 2,09%
Consolagéo IPAIM 10 0,22%
Bento Ferreira DIO — HPM — INCAPER — SESA — SESP — SESPORT 1026 22.12%
Jesus de Nazaré IJSN 70 1,51%
Santa Luiza DETRAN - Policia Civil 510 11,00%
Enseada do Sua ITI-SECULT — SETUR 430 9,27%
Santa Lucia JUCEES - RTV — SEDU — SUPPIN 940 20,27%
Praia do Canto SEDES 40 0,86%
Praia do Sua SETADES 200 4,31
Total 4.638 100,00%

Fonte: SINDIPUBLICOS, 2008.

Essas observacoes sobre a localizacdo espacial de varias atividades do setor

servigos na cidade metropolitana parecem reforgar a perspectiva de se repensar

as interpretagdes sobre a migracéo de atividades econdmicas no territorio. Parece

ficar cada vez mais nitido que a metropole estd num franco processo de

crescimento e de adensamento predatério, cujas dimensdes e consequéncias

podem atingir patamares potencializadores de sua inviabilidade, caso ndo sejam

ativadas formas coletivas de se evitar a tendéncia a seu esgotamento enquanto

espacgo de convivéncia com alguma qualidade.
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Um passo interessante no caminho de se pensar o futuro da metrépole com
qualidade de vida para seus membros, moradores e usuarios, € inverter a logica
imobiliaria atual, que consiste na promog¢ao de novos produtos urbanos a partir da
desqualificagado dos antigos espacos de moradia, de trabalho e de convivio sdcio-

cultural na cidade.
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5 O TURISMO COMO POLO DESAFIANTE

O potencial de Vitéria para o turismo € inegavel. Além de possuir os
condicionantes naturais que motivou seus antigos habitantes a batiza-la de
Guananira, a llha do Mel, Vitéria ainda dispde da melhor infra-estrutura de
transportes (terminais portuarios com acesso de passageiros, aeroporto etc.)
informagdes (agéncias de viagens) e hospedagens, num raio que ultrapassa em

muito as fronteiras do Estado do Espirito Santo.

No entanto, por mais que se promova uma série de intervencbes para a
preparacido da cidade para essa atividade, a capital ainda carece de pré-
requisitos basicos para o aprimoramento do turismo de negdcios, de eventos, de
lazer, bem como servir de porta de entrada para as diversas praias capixabas e

para o agroturismo nas montanhas.

Estudos indicam que a regido capixaba ocupa ao lado do Estado de Pernambuco
a 62 posicao no ranking de fluxos turisticos no Brasil com 3,5 milhdes de turistas
por ano. A grande maioria desse fluxo anual provém dos estados de Minas Gerais
(42,1%), Rio de Janeiro (21,7%), do préprio Espirito Santo (17,8%) e S&o Paulo
(11,0%) (PMV/CDV, 2008, p. 24). Ou seja, turistas dos estados da Regido
Sudeste tém demandado cada vez mais do Espirito Santo uma infra-estrutura

turistica ainda bastante incompleta e desarticulada.

A Cidade de Vitéria concentra a rede de hospedagem no Espirito Santo. Sao
cerca de 41 estabelecimentos que chegam a disponibilizar aproximadamente
5.890 leitos, mas que se mostram cada vez mais insuficientes, especialmente
para atender a crescente demanda por turismo de negodcios e de eventos

cientificos e profissionais. E o que procuram demonstrar as tabelas que seguem.

Tabela 34 - Perfil da estrutura de hospedagem

Vitéria — 2007
Modalidade N° de unidades ‘ N° de quartos ‘ N° de Leitos | N° de leitos extra
Hotéis 19 1.870 3.750 149
Hotéis 10 178 339 13
Flats e apart 12 912 1.530 109
Total 41 2.960 5.619 271

Fonte: PMV/CDV. Plano de turismo de Vitéria. 2008. p. 47.



Tabela 35 — Motivacao do deslocamento de pessoas para a cidade

Vitéria — 2005-2007
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Em %
Ano/temporada
Demanda 2005 2006 2007

Alta Média Baixa Alta Média Baixa Alta Média
Negdcio/trabalho 29,27 48,11 40,00 | 42,50 57,91 45,52 22,34 43,80
Turismo/passeio 26,83 16,04 12,80 11,25 19,70 6,90 30,85 23,97
Saude 6,10 14,15 12,80 7,50 1,34 18,62 3,19 5,79
Férias 3,08 0,00 1,60 8,75 0,93 1,38 12,77 4,96
Amigos/parentes 17,07 1,89 7,20 13,75 0,00 13,79 18,09 4,13
Estudos 10,98 5,66 4,00 2,50 0,45 2,07 3,19 4,13
Familiares 0,00 0,00 0,00 0,00 10,23 0,00 0,00 3,31
Visitar familiares 0,00 0,00 2,40 1,25 0,00 0,00 0,00 3,31
Eventos/congressos/feiras 1,22 0,00 10,40 0,00 0,00 1,38 1,06 2,48
Descansar 0,00 0,00 0,00 2,50 0,00 0,69 1,06 1,65
Diverséo 0,00 0,00 0,00 0,00 2,02 0,69 0,00 1,65
Festas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,06 1,65
Compras 1,22 0,94 0,00 2,50 4,72 1,38 0,00 0,00
NS/NR 0,00 0,94 0,00 0,00 0,00 7,59 6,38 0,00
Outros 4,24 12,26 8,80 7,50 2,71 0,00 0,00 2,48
Total 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: PMV/CDV. Plano de turismo de Vitéria. 2008. p. 52.

Diante da demanda crescente, que aponta um potencial carente de atencéo
publica, a cidade de Vitéria vem acionando uma série de instrumentos de politica
para o turismo. Numa entrevista realizada com o diretor de Turismo e Projetos
Especiais da Companhia de Desenvolvimento de Vitéria, Anderson Fioret de
Menezes, foi possivel colher varias iniciativas nesse sentido. A divulgacéo das
singularidades regionais tem sido apresentada para o publico a partir da definicao
de roteiros especificos, envolvendo a cidade e outros municipios, voltados para a
atracdo de turistas. Assim, existem a Rota do Sol e da Moqueca (Vitéria, Serra,
Vila Velha, Guarapari e Anchieta), a rota do mar e das Montanhas (Vitéria, Viana,
Domingos Martins, Marechal Floriano e Venda Nova do Imigrante) e a Rota do

Verde e das Aguas (Vitoria, Aracruz, Linhares, Sao Mateus e conceigéao da Barra).

Segundo o diretor Anderson Menezes, também faz parte da perspectiva de
atendimento ao publico demandante a qualificacdo de agentes de turismo. Boa

parte dos taxistas de Vitéria passa por experiéncias de formacdo e sédo
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estimulados a patrticipar de cursos de linguas estrangeiras, bem como recebem
kits de audio para orientacdo e indicacdo de oportunidades de oferta
gastronbmica, de hospedagem, de equipamentos turisticos etc. A Guarda
Municipal tem sido outro contingente privilegiado nos programas de formacéao e
de preparacao para o atendimento a turistas. Menezes chamou a atencao para o
Projeto Visitar, que procura envolver comunidades e turistas na cultura da
preservacao do patrimonio histérico municipal, especialmente no antigo Centro da

Cidade, gerando também a oportunidade de trabalho para agentes de turismo.

Algumas iniciativas infra-estruturais também compdéem os programas que
procuram melhorar as vias de acesso e 0s proprios equipamentos publicos nas
pragas, parques e nas praias da capital. O diretor Anderson Meneses destacou
que equipamentos comunitarios e outros voltados para a organizagdo de grupos
de trabalho, como tem sido o caso da Associagcdo das Paneleiras de Goiabeiras,
estdo sendo viabilizados no sentido de demonstrar para turistas todo o processo
de fabricacdo das panelas de barro, um marco da cultura popular capixaba,
tombado como patrimbnio imaterial brasileiro. Assim, a Associacao teria um
espaco para a fabricacido e exposi¢ao das pecas de artesanato e, também, para a
gastronomia, a partir da organizagdo de um restaurante especializado nas
comidas tipicas locais, com base em frutos do mar. Ao mesmo tempo, tem sido
organizado um Selo de Qualidade Turistica, como forma de regulagédo publica da
producao e disponibilidade de produtos gastrondmicos em bares e restaurantes

da cidade.

Quanto as modalidades de turismo em Vitéria, destacam-se o turismo de
negocios e eventos, o turismo nautico, o turismo de estudo e de intercambio e o
turismo cultural. Contudo, sdo apontados varios entraves a sua dinamizacao,
especialmente pela caréncia de hospedagem, limitagdo de espagos para eventos,
pequena oferta de terminais para pequenas embarcacdes e, mesmo, limitagdes
quanto a estruturas especializadas para a contemplagcdo da natureza, para o
conhecimento das atividades vinculadas a cultura popular, associadas a produgao
gastronbmica e aos servigos associados. Estes se colocam como grandes
desafios para o aproveitamento da expansdo da demanda turistica na metropole,
que cresce a cada dia, com 0s novos investimentos empresariais e, também, com

as perspectivas de ampliagao do terminal de passageiros do Aeroporto de Vitéria.
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Esse tem sido um tema preocupante na medida em que os projetos originais de
ampliacdo do aeroporto central previam uma adaptacdo a um volume de
passageiros que ja foi alcangado recentemente com as antigas instalagdes. A
previsdo de ampliagdo em mais de 5 vezes da area atual do terminal, levaria o
aeroporto para uma capacidade de fluxo de 2,1 milhdes de passageiros, volume
em que o Aeroporto de Vitéria opera atualmente, sem o conforto das novas

instalacoes.

Isso significa, também, que todas as expectativas de construgéo infra-estrutural,
voltada para a recepc¢ao do volume adicional de turistas na cidade, proporcionado
pela ampliacdo do terminal de passageiros, ja deveriam estar prontas, uma vez

que a demanda se realiza bem antes das obras aeroportuarias ganharem vulto.

Essas sdo pequenas mostras das contradicdes de uma cidade metropolitana que
cresce muito rapido, sem que haja uma capacidade minima de acompanhamento
infra-estrutural para atender as demandas adicionais que o0 crescimento

econdmico requer.
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