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1. Introdugao

A vastiddo e a transversalidade do tema Ciéncia e Tecnologia dificultam muito o seu
recorte e interpretacdo dentro da realidade da Cidade Metropolitana. E a medida que a
Cidade elege o tema Ciéncia e Tecnologia como portador de futuro em busca de uma
“nova centralidade”, para o diagnoéstico ja nao basta identificar o que “esta ai”. Interessa
também o que pode “vir a ser”. Por isso, o esfor¢o nesta analise foi dirigido na tentativa
de identificar como se produziu no passado recente e como se produzem os conteudos

cientificos, tecnoldgicos e processos de inovagao na Cidade.

A abordagem dirigida a essa producdo especifica considera que 0s processos
contempordneos na area de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (CT&l) tém
necessariamente um carater sistémico. No atual estadgio de desenvolvimento
tecnolégico e da producdo capitalista, esses processos sao desencadeados néao
apenas por politicas de apoio e incentivos do Estado ou, em oposicdo, por agao das
empresas isoladamente. De maneira mais abrangente, esses sistemas de produgéo de
CT&l, nacionais, regionais ou locais, incorporam um conjunto de instituigdes, publicas e
privadas, com caracteristicas especificas determinadas pela “qualidade e intensidade
de suas inter-relacbes”. o setor publico e a politica de C&T, as empresas e suas
‘competéncias internas e articulagdes externas”, organizagbes de pesquisa e
desenvolvimento, o sistema educacional e de treinamento profissional, etc. (BRASIL,
2002, p. 27). O sistema pode ser definido também entdo como um conjunto de
“‘instituicdes interconectadas para criar, armazenar e transferir o conhecimento,
capacitagcdoes e artefatos que definem novas tecnologias” (METCALFE, 1995, apud
CGEE, 2003, p. 10).

Essa abordagem sistémica conduz, portanto, a conclusdo que os “processos de
transformacdes na area de CT&l ndo sao de natureza estritamente técnica” e nao se
esgotam no campo dos recursos investidos ou da infra-estrutura de pesquisa. Sao

também “processos sociais, ‘profundamente associados a histéria, a cultura, a
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educagéo, as organizagoées institucionais e politicas e a base econémica da sociedade’
ou regido”. (CGEE, 2003, p.12. Grifos nossos)

Nesse sentido a produgéo local ou regional de CT&l reflete profundamente o ambiente
ou meio social no qual esta inserida, de modo que nao existem “modelos de
organizacdo”, do mesmo modo que ndo existem modelos de cidades ou regides a
serem copiados. Toda sua construgdo € em boa parte original a partir do substrato
fornecido pela base econémica, social e cultural pretérita. A tecnologia e a inovagao
principalmente ganham uma dimensé&o local e contingente1 e o contexto assume papel
preponderante como objeto-problema e como base dos processos tecnologicos e
inovativos (CGEE, 2003).

Isso quer dizer que a inovagao e a tecnologia deixam de ser consideradas em si e como
“fim de si mesmas”, independentes do ambiente social circundante e das suas
condi¢des especificas de producao e “realizacdo”. Essa dimenséao sistémica ao mesmo
tempo rompe com a nogao de um modelo linear de CT&l, no sentido “pesquisa —

produgao de tecnologias — comercializagdo” (modelo de oferta de tecnologia).

Assim €& que a elaboragdo deste diagndstico partiu de uma contextualizagdo do
desenvolvimento tecnoldgico-produtivo recente do ES, tomando por base o seu
processo de formagao econdmica, que concentrou em Vitéria, € em menor propor¢ao
na regiao metropolitana, a maior parte da produgao cientifica e tecnolégica do estado.
Na medida do possivel, procurou-se evidenciar os tracos marcantes desse processo
como condicionantes dos processos de transformacdo em CT&l e apontar sua
permanéncia nos dias de hoje. As experiéncias contemporaneas mais relevantes do
ponto de vista da constru¢cdo de uma ambiéncia favoravel a producao de CT&l, a
maioria ainda em fase de implantacdo, sdo de dificil avaliacdo. Para debate foi
rapidamente apresentado o Parque Tecnologico Metropolitano como instrumento de

politica de CT&l a luz da literatura sobre o projeto.

1 . . ~ . . , .
Nesse caso, contingente pode ser melhor compreendido como o que ndo existe por si s6, mas que depende e existe
em fung@o do que ¢é necessario e ndo pode deixar de existir (cidadania e justica social, por exemplo).
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Em seguida s&o apresentados dados que correspondem a um “instantaneo” dos
processos na area de CT&I, baseado na sua participacdo na producio social total, na
participacéo da politica de CT&l nos gastos publicos, na estrutura e produgéo de grupos
de pesquisa existentes no estado e nos processos inovativos desenvolvidos no interior
das empresas capixabas do setor industrial, segundo informagdées da Pesquisa de
Inovagao Tecnoldgica (Pintec) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Todas as fontes de dados utilizados tém como recorte espacial o estado. No entanto,
dada a concentracao historica das atividades de producdo de conteudos cientificos e
tecnolégicos na Cidade de Vitéria e na regiao metropolitana, as informacdes sao
utiizadas sem maiores tratamentos, considerando, portanto, a sua verossimilhanga

qualitativa e quantitativa.

A identificacdo de desafios e seus respectivos cenarios, potenciais e limites para a
concretizacdo da “cidade desejada” partiu da proposta da re-qualificacdo da
centralidade de Vitéria como centro de decisdo e geragdo de conhecimentos, que
impde o desafio da producgao, difusdo e apropriacdo de CT&l em bases sistémicas, e da
construgcdo da cidade como “espaco coletivo”, que impde o desafio de promover a
cidadania e a inclusao através da ciéncia, da tecnologia e da inovagao comprometidas

com os problemas da cidade de Vitéria e de seu territorio.
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2. Desenvolvimento recente da producao e difusao de CT&l:
condicionantes histéricos, concentracao espacial,
indicadores

2.1. Industrializagao e desenvolvimento tecnologico
concentrado do territério capixaba (1960-1990)

O desenvolvimento tecnolégico e a capacidade de producao e difusdo de inovagdes no
ES até as décadas de 1960-1970 foram bastante contidos. Até entdo um estado com
sua estrutura produtiva predominantemente agraria, com apenas um produto mercantil
de destaque, o café, baseada na exploracao da fertilidade natural das areas de plantio
através do trabalho familiar, com reduzida incorporacao técnica (COOPEMULT, 2005,
p. 86-87). A resultante dessa organizagdo produtiva era uma reduzida capacidade de
acumulacao de excedentes, decorrente da dependéncia de incorporagao de novas
areas e forga de trabalho para a producédo do café, com produtividade decrescente. A
cidade de Vitoria, como sede administrativa e praga comercial, concentrava as
atividades mais especializadas do estado, com destaque para a prépria atividade

mercantil, servicos e manufatura urbana e educac&o profissional.

A estagnacao e o esgotamento dessa estrutura produtiva tiveram seu ponto critico entre
as décadas de 1950 e 1960. A politica de erradicagado do café no estado (1962-1970)
que sucedeu a crise de pregos e a super-oferta do produto atingiu area aproximada de
53% da lavoura plantada®, considerada menos produtiva e dentre as menos produtivas
do pais. As consequiéncias para a atividade cafeeira foram a elevacao da produtividade
média e o estimulo a modernizacdo da atividade através de apoio técnico e pesquisa

aplicada promovidos pelo governo estadual. Criada em 1956, a ASCARES (Associagao

> Em 1909 foi criada a Escola de Aprendizes Artifices do ES, posteriormente Liceu Industrial de Vitoria (1937) e
Escola Técnica de Vitéria (1942), que deram origem ao atual Centro Federal de Educagdo Tecnolégica — CEFET-ES.
A cidade concentrava ainda, na primeira metade do século XX as primeiras escolas superiores que viriam a constituir
a Universidade do Espirito Santo (1954), federalizada em 1961 (UFES).

3 Dados do Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico do Café — CETCAF. http://www.cetcaf.com.br.
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de Crédito e Assisténcia Rural do ES) inicialmente operava uma modalidade de crédito
rural supervisionado, um embrido de assisténcia técnica. As pesquisas com o café
tiveram inicio em 1971 e foram institucionalizadas na constituicio da EMCAPA

(Empresa Capixaba de Pesquisa Agropecuaria, atual INCAPER) em 1973.

A contracao brusca da atividade cafeeira quebrou uma parte da organizagao familiar da
forca de trabalho, tornando “disponiveis” um contingente consideravel de trabalhadores
que nao tomaram parte nas atividades agropecuarias (pecuaria, cana-de-agucar,
arvores para celulose) do periodo seguinte, organizadas sob formas de propriedade e
trabalho diferentes (grandes extensdes, aumento da utilizagdo de capital e
assalariamento precario) e incentivadas pela politica agricola nacional. Essa massa de
trabalhadores forcou um processo de urbanizacdo acelerado, tendo Vitdéria como
epicentro, alimentando a constituicdo, relativamente recente do ponto de vista nacional,
de um mercado de trabalho urbano propriamente dito, aumentando sua estratificagéo e

a demanda por programas e atividades de qualificagéo profissional.

A “compensacao” da politica de erradicacdo dos cafezais no campo capixaba foi a
instituicbes de incentivos fiscais e crediticios financiados com o fundo publico do
estado, aplicados nas atividades econdmicas concentradas na cidade de Vitéria, numa
perspectiva totalmente desarticulada, econémica, social e territorialmente. Esses
incentivos, apropriados pelo empresariado local, permitram uma acomodacgao das
atividades tradicionais da cidade de Vitoria a dindmica da instalagéo de grandes plantas
industriais na cidade e entorno como resultado da integragdo do ES a estrutura
produtiva nacional e a abertura da regido ao mercado nacional. Esses incentivos
funcionaram efetivamente, mais que mecanismos de promoc¢do do desenvolvimento
regional, como ‘“instrumentos de protecao da elite empresarial do estado” frente a
concorréncia (CREA-ES, 2002), inibindo o desenvolvimento da competitividade
daquelas atividades produtivas, através de potenciais processos de producéio, difusdo e

incorporacgao de inovagoes.

A implantacdo dos “Grandes Projetos” em Vitéria e entorno e a concentragdo dos

investimentos locais na regiao criaram um verdadeiro enclave industrial num estado de
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base produtiva agraria, tradicionalmente dispersa, de baixa produtividade e capacidade
de acumulagdo. A “opc¢ao pela industrializacdo” oferecida pela politica do Estado
nacional efetivamente imprimiu uma nova dindmica de crescimento a economia
estadual, mas sem suporte ou correspondéncia a base produtiva constituida até entao.
A heterogeneidade e a segmentagdo resultante desse processo ainda sdo marcas
distintivas da economia e do espacgo capixaba.

A via da industrializagcdo sempre foi a estratégia mais “classica” de incorporagao
acelerada de tecnologia ao processo produtivo e elevagao da produtividade através da
introducdo massiva de capital e da reorganizacdo do trabalho. No entanto, a
implantacéo e o inicio da operagao das grandes unidades industriais no ES ocorreram
em um momento muito especifico da industrializacado retardataria brasileira, entre as
décadas de 1970 e 1980, o que condicionou o padréo tecnolégico predominante nessas
unidades e seus transbordamentos. A sua integracdo no espago nacional de
reproducdo do capital reservou a “industria capixaba” a tarefa de produzir de bens
intermediarios, siderurgicos e celulose, destinados ao mercado mundial, conforme a
reorganizagao da divisdo internacional do trabalho iniciada no ultimo quarto do século
poel

A especializagdo exportadora vinculou o enclave a dinamica da economia mundial, por
um lado, e aos interesses da reprodug¢ao do capital no espago nacional, por outro. Essa
heteronomia passou a demarcar o desenvolvimento econémico da cidade de Vitéria e
da metrépole como “o espaco privilegiado” para a reprodugédo do capital, apartada do
restante do estado e daquela parcela do setor produtivo capixaba voltada para o
mercado interno, com reflexos diretos sobre a produgao e incorporagao de progressos

técnicos a producéo.

* Essa reorganizagio da produgio capitalista mundial teve como base tecnoldgica uma “terceira onda de inovagdes”,
a partir do desenvolvimento acelerado e generalizagdo entre as economias centrais ¢ as empresas transnacionais da
microeletronica, da informatica, da automagdo flexivel e das telecomunicagdes. Além de operar transformagoes
significativas na divisdo internacional do trabalho essa “terceira onda” aprofundou a hierarquizacdo e o hiato técnico-
cientifico entre as economias centrais ¢ o restante da economia mundial e entre as plantas das unidades
transnacionais re-localizadas e as economias regionais do seu entorno.



15

Esse deslocamento do eixo dindmico “para fora® da economia capixaba, ocorrido entre
os anos 1970-1980, aliado a modesta “base pretérita” produtiva e a acomodagao das
atividades econdmicas tradicionais da regido, através dos mecanismos de incentivos
locais, estancou a repercussao da implantagdo do grande capital industrial na regiao.

De maneira bastante sintética

As grandes plantas industriais da siderurgia, mineragcédo e celulose nao
apresentaram todos os efeitos multiplicadores projetados. Assim, passaram a
conviver de maneira desarticulada empresas de maior porte, com grande
capacidade de inovacéo e de absorcdo de novas tecnologias, com segmentos
industriais constituidos de centenas de médias e pequenas empresas, com
precérias formas de inser¢cdo na corrida tecnoldgica em curso (CREA-ES,
2002).

Os efeitos de transbordamento tecnoldogico de investimentos dessa natureza,
observados em estruturas produtivas mais homogéneas e “fechadas”, foram, e sao até
o presente, bastante modestos na metropole e, sobretudo, no restante do estado. Em
uma formacao tao heterogénea, segmentada, como a que se fundou no ES ocorre uma
espécie de vazamento dos ganhos de eficiéncia decorrentes de processos de
inovagdes tecnoldgicas, que os impede de adquirir dimensao sistémica. Os ganhos de
produtividade s&o apropriados por outras cadeias fora do territério capixaba, mas a ele

diretamente integrados.

Na transicao das décadas de 1970-1980 o processo de industrializacdao apoiado na
integracao do espaco produtivo nacional promovida pelos investimentos estatais, sofreu
uma brusca interrupcdo. A solugédo dos anos 1990 foi substituir o Estado como promotor
do desenvolvimento e entregar essa tarefa a concorréncia. A “abertura” da economia
teria como efeitos presumiveis a modernizacdo técnica da estrutura produtiva e a
elevagcdo da sua competitividade. No entanto, um de seus resultados mais marcantes
foi a mudanca da forma de integracdo das economias regionais a dinamica da
economia internacional, anteriormente mediada pela reproducao do capital no espaco

nacional. A partir da década de 1990 essa relagdo passa a ser direta, fragmentando o
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espacgo nacional, comprometendo, de maneira geral, os setores tradicionalmente
vinculados ao mercado interno. Os sistemas econémicos regionais passam a disputar
entre si para obter as melhores oportunidades de se integrar a nova dinamica,

sobretudo para tomar parte nos fluxos do comércio internacional.

Nesse sentido, a abertura econémica nacional da década de 1990 reforgcou aquela
vinculagédo da dinamica de parte da economia capixaba ao exterior (e seu hiato com o
restante do estado) e projetou as atividades comerciais de exportagado e, notadamente,
importagdo, historicamente centralizadas em Vitéria, a niveis de importancia
semelhantes as atividades das grandes unidades industriais, com auxilio dos velhos
incentivos operando como mecanismos de competitividade espuria. Mais de uma
década depois, as tradings e as empresas de operacdo de atividades logisticas
acumularam um conhecimento (know how) consideravel sobre suas respectivas
atividades e sobre os mercados em que operam, “amparadas” contra a exposi¢cao a
concorréncia nacional e internacional. No entanto, da mesma maneira que o exposto
anteriormente, o transbordamento desse conhecimento e a reposta tecnolégica das

outras atividades que compartilham o espaco da metrépole sdo bastante modestos.

Transicdo e as iniciativas pioneiras em dire¢do a um ‘Sistema Regional de
CT&I’ (1980-2000)

Se entre as décadas de 1960 e 1970 o desenvolvimento tecnolégico da estrutura
produtiva capixaba foi inibido, contido, subsumido dentro da politica de
desenvolvimento regional e de seus mecanismos mais tradicionais, na virada dos anos
1980 para os 1990 o ritmo das transformacgdes tornou-se mais acelerado, impulsionado
pela reorganizagédo da relagdo da economia estadual com o espago nacional e com o
exterior. Do ponto de vista da producdao de processos inovativos e conteudos
tecnolégicos, a década passada observou um conjunto de iniciativas de diferentes
instituicdes na tentativa aparente de fomentar novas possibilidades de diversificacdo da

estrutura produtiva capixaba e elevar sua competitividade setorial.
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O surgimento do debate sobre estratégias de desenvolvimento tecnolégico no estado
coincide com os primeiros documentos de politica tecnoldgica nacional na década de
1980°. Até aquele periodo, o esforco de modernizacdo e elevacdo da competitividade
industrial e suas decisdes estratégicas passavam pelo Governo Central, sobretudo
através das empresas estatais (1970’s). A nova orientagdo de politica de CT&l do
Governo Federal propunha a descentralizagao (espacial e institucional) das atividades e
um modelo dirigido pela demanda, que aproximasse mais a produgédo cientifica e
tecnolégica, até entdo focada na pesquisa basica, das necessidades do setor produtivo,
com especial atencdo para a elevagdo da competitividade de setores industriais
tradicionais e suas especificidades regionais ou locais e desenvolvimento de novos
setores (informatica, automagao, novos materiais, biotecnologia, etc.), em um quadro de
esgotamento das politicas de desenvolvimento regional do periodo anterior. Como

apontam Macedo e Paula (2004, p. 7)

A derrocada do modelo desenvolvimentista de industrializagdo e a prioridade
da politica econémica federal para a gestdo macroecondmica, especialmente
controle de precgos e ajuste fiscal [e externo] abriram espago para que os entes
federativos subnacionais implementassem politicas locais de desenvolvimento,
nem sempre exitosas, mas ilustrativas no sentido de apontar os limites e as

possibilidades dessas agdes.

No ES, seguindo as orientagdes de politica federal, foram identificados no final dos
anos 1980 os setores econOmicos prioritarios para o aperfeicoamento tecnolégico com
potencial de “especializagao nacional e regional’. Através do BANDES foram criados os
Centros Tecnoldgicos Setoriais (marmore e granito - CETEMAG; metalmecanico -
CDMEC; confecgdes - CETECON; e agricultura tropical - CEDATE, este hoje
desativado). Os Centros deveriam “aglutinar, identificar e selecionar informacgdes sobre
as demandas tecnoldgicas de cada segmento econdmico” e articular a produgcao de

solugcdes tecnologicas com o apoio de linhas de financiamento do BNDES, FINEP,

> Em 1985 foi criado o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) que progressivamente passou a incorporar
algumas das instituigdes de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico existentes. No mesmo ano ¢ realizada a 1?
Conferéncia Nacional de C&T. A 2* Conferéncia veio a realizar-se somente em 2001, 16 anos depois.
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CNPq, GERES, BANDES, etc. (CREA-ES, 2002). Os Centros foram desenhados para
tentar formar uma nova ambiéncia para desenvolver e potencializar competéncias locais
voltadas para a produgdo de CT&l, estimulando o surgimento de “novos agentes”,
publicos e privados, ocupados com o tema e criando uma base institucional

(organizagao e financiamento).

A responsabilidade de gerir as politicas publicas de C&T progressivamente foi
transferida aos estados e municipios, com um amalgama de “estrutura vertical” baseado
na transferéncia de recursos federais aos entes federados (CNPq, FINEP, CAPES-
MEC, etc.). Os municipios ingressaram, de modo geral, muito tardiamente no debate
sobre o desenvolvimento local em C&T, a “maioria” a partir da segunda metade da
década de 1990°, em um momento que a estrutura de financiamento da politica de

CT&l nacional ja estava em franco declinio.

A cidade de Vitéria, no entanto, “[...] foi pioneira ao iniciar, em 1991, a estruturacao de
seu sistema de apoio a CT&I”. A iniciativa partia da constatacdo de que as
caracteristicas fisicas, geograficas, populacionais e econdbmicas do municipio
apontavam para a capacitagcdo e competéncia tecnolégicas como “opgao estratégica”
de desenvolvimento no longo prazo. O desenvolvimento econdmico precedente
concentrou na regido metropolitana as atividades mais dindmicas do estado e sua
producdo, incluindo a maioria das unidades industriais. A centralidade de Vitéria a
tornou ndo somente polo de convergéncia dos fluxos econémicos (produgao industrial,
comércio, servigos), mas também de fluxos populacionais para o mercado de trabalho
local. A cidade concentrou também quase a totalidade dos recursos humanos,
instituicdes e infra-estrutura qualificadas para a pesquisa e capacitagdo cientifica e
tecnolégica (competéncias) do estado, com destaque para a UFES’ (MACEDO e
PAULA, 2004, p. 2-8). A cidade possui os dois principais campi da universidade,

instituicdo responsavel por 90% dos grupos de pesquisa e pesquisadores capixabas.

% Segundo dados da ANPROTEC (Associagdo Nacional das Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores)
sobre a constituicdo de incubadoras de empresas e parques tecnologicos, em 2004 haviam cerca de 200 cidades que
desenvolviam politicas relacionadas a CT&I dentre os mais de 5.500 municipios do pais. http://www.anprotec.org.br
7 O Instituto Tecnolégico do ES (ITES), experiéncia isolada de produgdo na area de C&T no ES até a década de
1960, foi absorvido pela UFES em 1967, dando origem ao Instituto de Tecnologia da UFES (ITUFES).
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Vitdria ainda possui a principal infra-estrutura educacional do ES, concentrando 42%
das matriculas do ensino superior e 77% dos professores com dedicagdo de tempo

integral ao ensino superior do estado.®

O Fundo de Apoio a Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Vitéria (FACITEC) foi o
primeiro mecanismo municipal especifico para aquele fim.? Esse pioneirismo permitiu a
Vitdria liderar a articulagao regional de cidades para a descentralizagdo das ag¢des de
CT&l, aproximando-as de uma dimensao local, fundamental para a eficacia da politica
cientifica e tecnolégica como instrumento de desenvolvimento. O Governo Estadual
veio a tomar iniciativa semelhante em 1993 criando o Fundo Estadual de C&T
(FUNCITEC) e o Conselho Estadual de C&T (COECT), constituindo o chamado Sistema
Estadual de C&T.

O desempenho dos fundos publicos (FACITEC e FUNCITEC)

Criado em 1991, o FACITEC nao é propriamente um fundo, pois ndo tem orcamento
proprio. E uma rubrica do orgamento municipal. A cada exercicio fiscal, os recursos tém
de ser renovados e devolvidos ao final do exercicio, caso ndo utilizados. O Fundo
movimentou US$ 2,9 milhdes entre 1993 e 2002, superando o volume de recursos do
FUNCITEC. Quase metade dos recursos destinou-se a projetos de pesquisa em
instituicées locais de ensino e pesquisa (43,2%, vide Tabelas 1 e 2). A maioria dos
projetos de pesquisa financiados se concentrou nas areas de saude, meio ambiente e
ciéncias exatas. Outros 22% foram aplicados em “projetos de base tecnolégica”,
incluidos ai o investimento no Planetario de Vitoria, um importante espaco nao-
convencional de educagao e divulgacéo cientifica, e investimentos na manutengao da
incubadora de empresas de base tecnoldgica do municipio, a TecVitéria. (MACEDO e
PAULA, 2004, p. 10).

% Dados do CNPq, de 2006, e do INEP (MEC) de 2004.
? Também foi criado o Conselho Municipal de C&T de Vitoria (CMCT), com representagio de pesquisadores, do
setor publico, da classe empresarial e das centrais sindicais, como parte do Sistema Municipal de C&T.
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Em 2001 o Conselho Municipal de C&T (CMCT) incluiu a condicdo de que os
candidatos a bolsa de pos-graduagao relacionassem a cidade de Vitoria ao seu tema de
estudo. Exigéncia sem duvida importante para aproximar a produgdo cientifica e
tecnolégica da realidade do municipio, embora ndo tenham sido definidos problemas ou
temas como objetos de pesquisa prioritarios ou de interesse estratégico para a cidade.
Na analise de Macedo e Paula (2004, p. 11), inicialmente o FACITEC padeceu de “falta
de foco” nas suas agdes. “Embora financiando pesquisas que atendem as demandas
municipais, ndo existia inicialmente uma estratégia de conciliar as pesquisas ao
desenvolvimento econdmico, com definicdo clara de quais segmentos deveriam receber
apoio”. A Unica excecao foi o caso da TecVitdria, voltada para a produgao de bens e
servigos de conteudo tecnolégico e atragao negocios do segmento para a Vitéria. Mais
recentemente o Fundo estabeleceu uma diregdo mais definida para parte de seus
recursos, dirigida a constituicdo de “competéncias na area de tecnologia da

informagao”, através do apoio as atividades da TecVitdria.
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Tabela 1: Recursos destinados aos fundos publicos de C&T - FACITEC e FUNCITEC -
1993-2002 (US$ correntes)

FUNCITEC
Ano FACITEC Previsao Repassado A/B (%)
legal (A) (B)

1993 396.143 - - -
1994 398.476 1.856.603 196.058 10,6
1995 128.378 1.808.969 10.919 0,6
1996 228.027 2.660.352 8.962 0,3
1997 450.152 1.888.558 444 .506 23,5
1998 415.101 2.442.074 447.808 18,3
1999 257.302 1.502.104 403.543 26,9
2000 290.522 2.041.115 52.746 2,6
2001 138.402 2.035.309 257.234 12,6

2002 176.601 1.665.588 - -
Total 2.879.104 17.900.672 1.821.776 10,2
Fonte: MACEDO e PAULA (2004)

Tabela 2: Recursos aplicados pelo FACITEC, segundo modalidade de apoio — 1993-
2002 (US$ correntes)

Programas 1993-2002 (R$) 1993-2002 (%)
Projetos de Pesquisa 1.245.039 43,2
Bolsas de Estudo 616.783 21,4
Elaboracao de Tese 8.116 0,3
Participacdo em Congresso 3.417 0,1
Eventos e Divulgagéao 372.252 12,9
Projetos de Base Tecnolégica 633.496 22,0
Total 2.879.103 100,0

Fonte: MACEDO e PAULA (2004)

O FUNCITEC, criado em 1993 como parte do Sistema Estadual de C&T, deveria ser

financiado através do repasse de 0,5% dos recursos do ICMS disponiveis
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mensalmente, vinculados conforme a Iegislac;e"zo.10 Na pratica, o repasse de recursos
ficou abaixo da previsdo legal, além de bastante irregular. Entre 1994 e 2001 foram
repassados ao Fundo pouco mais de US$ 1,8 milhdes, algo em torno de 10% da
previsdo legal (US$ 17,9 milhdes), conforme a Tabela 1. Entre 2002 e 2004 foram trés

anos consecutivos sem repasse de recursos.

Apesar da auséncia de informacdes sistematizadas sobre o destino e a aplicacéo
daqueles recursos, estima-se que “mais de 70% deles destinaram-se a projetos de
pesquisa e montagem de infra-estrutura em laboratérios”. Além dos recursos estaduais
o FUNCITEC captou no periodo entre 1994 e 2004, aproximadamente R$ 2,4 milhdes
do Governo Federal, “aproximadamente 2/3 de todo o recurso mobilizado nesses onze
anos”, evidenciado a importancia dos recursos federais como amalgama de uma
politica de C&T descentralizada. (MACEDO, 2007, p. 100)

Na analise de Macedo (2007, p. 100) o papel do Fundo foi restrito devido a “auséncia

de uma politica de CT&l”.

[...] as poucas agdes foram descontinuas, descoladas de uma politica estadual
para a area e atenderam principalmente demandas isoladas, desvinculadas de
qualquer propdsito sistémico, refletindo a pouca operacionalidade do Sistema e
a desarticulagdo dos atores locais que nao conseguiram, por meio do Concitec,
fazer valer a legislagao pertinente, tampouco internalizar a tematica na agenda
do executivo estadual. (MACEDO, 2007, p. 100. Grifos nossos)

A par da irregularidade e restricdo dos repasses de recursos, devido a crise fiscal do
estado, segundo o argumento oficial, ndo houve pressdo dos potenciais demandantes

desses recursos, evidenciando uma auséncia de “demanda qualificada” e a

' Lei Estadual n°. 4.778, de 09 de julho de 1993 e Decreto 3.667-N, de 17 de mar¢o de 1994. A Constituigio
Estadual previa a destinagdo do percentual de 2,5% do ICMS disponivel mensal para o Fundo. A época da
regulamentacdo do FUNCITEC foi acordado o percentual de 0,5% vinculados e o compromisso do Governo
Estadual de aplicar mais 2% da mesma receita em “atividades cientificas e tecnoldgicas dentro de suas diversas
rubricas orcamentarias”, compromisso nunca cumprido (MACEDO e PAULA, 2004, p. 03-04).
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“‘desarticulagdo dos atores que deveriam estar envolvidos com o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico no estado”. (MACEDO, 2007, p. 102)

O argumento da crise fiscal e da falta de recursos parece servir para
escamotear o que ha de mais importante na discussdo do tema no ES: a
auséncia de uma politica de desenvolvimento coerente com as caracteristicas
da economia local e capaz de internalizar os novos requisitos da
competitividade. Ainda hoje, a opgao preponderante tem sido pelos velhos
instrumentos de renudncia fiscal [...] (MACEDO, 2007, p. 102-103)

Novas iniciativas contemporaneas

A diversificagdo das agdes voltadas para uma estratégia de desenvolvimento regional
baseada na elevagao dos padrbes de competitividade setoriais, iniciada no final da
década de 1980, parece ter sido interrompida ainda na primeira metade da década
seguinte. Aquele “ambiente embrionario” pouco funcionou efetivamente no sentido
proposto de desenvolver a ciéncia e a tecnologia interativamente. As razbes para esse

fracasso, apontadas na analise de Macedo (2007, p. 95-96) foram:

1. A “questao tecnoldgica” ndo encontrou eco na agenda dos empresarios capixabas, a
maioria de pequeno e médio porte, obstaculizada pelas praticas empresariais
tradicionais que consideram a tecnologia uma “variavel exégena” associada a compra
dos “melhores equipamentos”, e pela reduzida capitalizacdo e capacidade de

investimento em P&D (CT&l) daquelas empresas;

2. O distanciamento das pesquisas da UFES das demandas do setor produtivo.
Complementando a analise de Macedo (2007), entre as décadas de 1960 e finais da de
1990, entre a incorporagédo da pesquisa na estrutura universitaria e o auge do processo
de sucateamento dessa mesma estrutura, respectivamente, a politica tecnoldgica
brasileira transitou lentamente da absor¢cdo de tecnologias externas, que objetivava
“‘queimar etapas” no processo de industrializagao, em diregdo a uma relativa autonomia

tecnologica. Nesse periodo, seminal para a estrutura de pesquisa brasileira, as
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Universidades ficaram isoladas da politica industrial e voltaram-se para a pesquisa

basica;

3. A auséncia de diretrizes estratégicas (priorizagdo e seletividade) para os fundos
publicos de C&T e a inadequagao dos velhos instrumentos de rendncia fiscal aos
requisitos de “competitividade sistémica”;

A partir do inicio desta década, no entanto, novas iniciativas voltadas para a criagao de
uma ambiéncia sistémica e para producdo de processos de inovagiao emergem e se
consolidam no ES, a maioria delas no espagco da cidade de Vitéria ou com a
participacdo do municipio. As mais importantes do ponto de vista da integracdo dos

agentes e instituicbes envolvidas séo apresentadas no Quadro abaixo.



25

Quadro 1: Principais iniciativas recentes de “relevancia sistémica” para a CT&l no
Espirito Santo

PRINCIPAIS INSTITUICOES

ANO INICIATIVA ENVOLVIDAS

Criagdo da Secretaria Estadual de Ciéncia e
Tecnologia (SECT) e da Fundagao de Secretarias Governo ES
2004 | Apoio a Ciéncia e Tecnologia do ES BANDES

(FAPES) integrando o Sistema Estadual de
C&T (1993)

TecVitdria (gestdo do
Pélo), SEBRAE, FINEP,

2004 | Constituicdo do Pélo de Software de Vitdria
CNPq, CDV, FACITEC,

FAPES

Criagdo da Rede Capixaba de Tecnologia

(RECATEC), nticleo regional da Rede Brasil CREA-ES-ES, BANDES,

de Tecnologia (RBT), buscando a articulagéo CDMEC, CEFET-ES,
2004 | para solugao de “gargalos tecnologicos

setoriais”, elevagdo do valor agregado dos FEST, FINDES, SENAI,

produtos capixabas e incremento das SEBRAE, PMV

exportagoes.

Formacéao do Grupo de Trabalho

Interinstitucional Parque Tecnolégico (GT-
Parque Tecnolégico) CDV-PMV, BANDES,

2005
SEBRAE (GT)
(1993-1994 — Proposta de concepcgéo e
zoneamento do Parque no PDU de Vitéria)
Criacdo da Rede Capixaba de Inovagao
(RECIN), visando o intercambio de o
2005 conhecimentos técnicos e gerenciais entre as TecVitoria (sede), CDV,

diversas incubadoras e das mesmas com as FACITEC
demais instituicbes de carater empreendedor,
tecnoldgico e de pesquisas cientificas

Aparentemente, essas novas iniciativas surgem a partir do debate e de novas
oportunidades decorrentes da reestruturacdo da Politica Nacional de CT&l a partir de
1999 e da nova Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE) do

Governo Federal, de 2003. Em parte elas também refletem as expectativas (ou
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esperangas) em torno do desenvolvimento de novas possibilidades de negocios com o
crescimento do fluxo de investimentos “externos” direcionados para a economia
capixaba, sobretudo com a cadeia produtiva do petréleo e do gas natural. A maioria
delas é bastante recente ou se encontra ainda em fase de implantagdo. Ainda nao é
possivel, portanto, avaliar aquelas experiéncias individualmente. Nesse ponto,

diagndstico e cenarios se confundem.

A reestruturacao do Sistema Estadual de C&T e transformag¢ées no modelo
de politica de CT&l estadual

O Sistema Estadual de C&T passa a ser reestruturado a partir de 2004 com a criagao
da Secretaria Estadual de C&T (SECT) e da Fundagao de Apoio a Ciéncia e Tecnologia
(FAPES). O poder publico estadual passa entédo a tentar exercer o papel de aglutinagao
dos atores locais “tradicionalmente dispersos que parecem voltar agora, com mais
velocidade e interesse para o tema”, diversificando e articulando agbes de politica no
ambito do novo Sistema, atendendo um maior numero de segmentos (MACEDO, 2007,
p. 106-107) As acdes propostas pelo novo Sistema se concentram em cinco eixos ou
linhas: i) a desenvolvimento da pesquisa e da producgao cientifica e tecnoldgica; ii)
formagao de recursos humanos para as atividades de CT&l; iii) difusdo da C&T; iv)
desenvolvimento de infra-estrutura; e v) estimulo e apoio ao desenvolvimento

tecnolégico do setor produtivo (ver Tabela 3 e Quadro 2).

Dentro da linha operacional destinada a formacédo de recursos humanos, merece
destaque o programa “Nossa Bolsa”, que concede bolsas de estudos para curso
superior em faculdades particulares do estado. Em 2006, seu primeiro ano, liberou R$
2,7 milhdes, 34,7% dos recursos do Sistema naquele ano. O gasto estimado para
2007¢é de RS 6,3 milhdes, atendidos dois mil bolsistas. Quantitativamente o nimero de
alunos bolsistas equivale a aproximadamente 2,5% das matriculas do ensino superior

11

do estado.”” A contrapartida das instituicbes de ensino beneficiadas € apenas a

" Dado do niimero de matriculas de 2004, conforme a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES-MEC)
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reducdo das mensalidades praticadas. N&o existe nenhuma exigéncia de investimento
em infra-estrutura, pesquisa ou extensao, que possa alterar o quadro de baixo padréao

de producéo técnico-cientifica.

No quadro estdo evidenciadas as parcerias com as instituicbes financiadoras do
governo federal para a realizagdo das agbes (CNPq, FINEP, CAPES), seguindo a
orientacdo de descentralizagdo da politica de CT&l, compartihando com estados e
municipios principalmente as ag¢des de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a
promogao de processos inovativos no setor produtivo. As agdes ainda incluem uma
diversidade de outros atores apontando para um nivel de integracdo até entdo nao
existente, entre eles universidade (UFES), instituigdes de pesquisa (INCAPER, Museu
Melo Leitdo), centros tecnolégicos (CETEC-MG), érgédos do governo federal (MCT,
Ministério da Saude), secretarias estaduais (Educacdo, Saude, Meio Ambiente,
Cultura), instituicoes de fomento (BANDES), representagbes do setor produtivo
(SEBRAE, SENAI, FINDES, IEL, SINDIMOL) e instituicdes de ensino superior (CEFET-
ES, EMESCAM, FAMES, Sindicato dos Estabelecimentos Privados de Ensino do ES —
SINEPE).



Quadro 2: Linhas operacionais, programas, agoes e projetos desenvolvidos pela
FAPES e principais instituigdes envolvidas — 2005-2006
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LINHA
OPER

PROGRAMAS, ACOES e PROJETOS

INSTITUICOES
PARCEIRAS

Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento Tecnoldgico

1) Programa de Pesquisa em Saude (financiamento de pesquisa
para solucao de problemas de saude publica)

Ministério da Saude
CNPq

2) Programa de Pesquisa sobre Violéncia Social e Seguranca
Publica

3) Pesquisa sobre Agua e Desenvolvimento Regional

4) Pesquisa Café Arabica no Caparad

5) Pesquisa Pecuéria Leiteira no Caparad: (geragao e
transmissao de tecnologia nas areas de produgao e sanidade
bovina)

6) Telecardio (organizagéo de nucleo de pesquisas e
desenvolvimento de aplicagdes de “tecnologias de informagao e
comunicac¢ao” em solugdes de procedimentos no campo da
medicina)

7) Programa Primeiros Projetos — PPP (projetos de jovens
pesquisadores vinculados as instituicdes publicas de ensino e
pesquisa, que tenham titulo de doutor obtido ha menos de 10
anos)

MCT
CNPq

8) Programa de Desenvolvimento Cientifico Regional — DCR
(atrair para o interior do ES doutores que estejam radicados em
outros estados)

CNPq

9) Programa de Apoio a Grupos de Exceléncia em Pesquisa
(PRONEX)

CNPq

10) Diversidade Floristica em Florestas Montanas e Submontanas

Museu de Biologia
Melo Leitao




Quadro 2: Linhas operacionais, programas, agoes e projetos desenvolvidos pela
FAPES e principais instituigdes envolvidas — 2005-2006 (continuagao)
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PROGRAMAS, ACOES e PROJETOS

INSTITUICOES
PARCEIRAS

Programa de Formacgao e Capacitagdo de Recursos Humanos

1) Nossa Bolsa (bolsa para alunos de faculdades particulares e

Governo do Estado

Informacgao - Tl na Grande Vitéria (gestdo em Tl nas empresas)

filantrépicas) SINEPE
2) Programa de Bolsas de Iniciagdo Cientifica Junior — PBICJr/ES UFES
(incentivar jovens pesquisadores do ensino médio da rede publica CEFETES
a partir do apoio a iniciagao cientifica) FAMES
3) Programa de Apoio a Pés-Graduagéo Strictu Sensu - PRO-
POS (bolsas de pds-graduagédo em areas de interesse para o CAPES
desenvolvimento capixaba)
4) Capacitagao dos monitores do MEPES (capacitagao técnico-
cientifica de professores da rede MEPES — Movimento de MEPES
Educagao Promocional do ES)
5) Curso de Propriedade Intelectual INPE
6) Modernizagdo em Tecnologia da

IEL

Difusdo de C&T

1) Semana Estadual de C&T e outros eventos

Secretarias de
Estado (Educacéo,
Saude, Meio
Ambiente, Cultura),
MCT, UFES,
CEFETES,
EMESCAN,
INCAPER, SINEPE,
SEBRAE, FINDES,
PMV

2) Difuséo e popularizagéo da biodiversidade da Mata Atlantica

Museu de Biologia
Melo Leitdo

3) Difuséo Cientifica e Educagao Ambiental

IEMA
Museu de Biologia
Melo Leitdo

4) Programa “TV é Ciéncia”

TVE, TV Sul (C.
Itapemirim), TV
Litoral (S. Mateus),
TV Norte (Colatina)




Quadro 2: Linhas operacionais, programas, agdes e projetos desenvolvidos pela
FAPES e principais instituigbes envolvidas — 2005-2006 (continuagao)
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LINHA ~ INSTITUICOES

OPER PROGRAMAS, ACOES e PROJETOS PARCEIRAS

© FINEP

% 1) Estruturar a base de laboratérios do estado UFES

Re) INCAPER

2

§ 2) Unidades Regionais de Café Especiais — URCES (capacitagao

o de pequenos produtores de café Conilon introduzir melhorias na MCT

8 qualidade do produto, superando os métodos tradicionais)

=

Q0

o 3) Laboratdrio de Analise de Destilados Alcodlicos (ampliagdo do

g Laboratério de Andlises de Bebidas de Origem Vegetal do Espirito UFES

S Santo - LABEVES)

®

@

o

= 4) Gestao da Informacéo sobre Biodiversidade — Projeto

© BIOTA/FAPES (montagem de uma rede para compartilhamento MCT

g de informacgdes sobre a biodiversidade do EspiritoSanto)

T

2 RNP

% MCT

> 5) METROVIX (redes de fibra ética de comunicagao de alta FINEP

C .

0 velocidade) UFES

2 INCAPER

PMV

1) Programa de Apoio a Pesquisa na Empresa — PAPPE FINEP

(0]

8

kel 2) Parceria Tecnoldgica (solu¢des para os gargalos tecnolégicos

> f .

= dos APL's capixabas)

g

IS

o) : C s ~ CETEC-MG

(&} 3) Programa de Apoio Tecnoldgico a Exportagdo — PROGEX

O ) Prog p g portag BANDES

©

@ IEL

. 4) Nucleo de Design de Méveis em Linhares SENAI

Q. SINDIMOL

©

3 . . . o UFES

k= 5) Nucleo de Inovagéo Tecnolégica do ES — NITES: (nucleo de INCAPER
profissionais voltados para orientagdo ao pesquisador de FINEP
formalizacdo dos registros e patentes) CEFETES

Fonte: SECT. Relatério Gerencial 2006.
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Tabela 3: Recursos aplicados no ambito do Sistema Estadual de C&T (FAPES e
FUNCITEC), segundo modalidade de operagdo — 2005-2006 (R$ correntes)

. . . Totais Participagao
Grandes Linhas Operacionais 2005 2006 (A) (2005-2006)
(A/B)
Pesq cientifica e desenv tecnolégico 2.102,4 1.603,7 3.706,1 34,7
Formacgao e capacitagdo de RH - 3.585,9 3.585,9 33,6
Infra-estrutura técnico-cientifica 469,6 2.078,6 2.548,2 23,9
Difusdo da C&T 188,5 123,8 312,3 2,9
Inovagéao para a competitividade 60,0 465,1 525,1 4.9
Total (B) 2.820,5 7.857,1 10.677,6 100,0

Fonte: SECT. Relatoério Gerencial de 2006

O Sistema Estadual tenta, a partir de 2004, cumprir essa tarefa de operacionalizar as
acdes da Politica Nacional de CT&l no estado. Através do Sistema, a tentativa é de
“articular atores locais que buscavam isoladamente recursos federais”, com ganhos de
escala e retornos marginais crescentes da contrapartida de gastos estaduais. Nesse
sentido a proposta caminha ndo apenas no sentido da descentralizagao da politica de
CT&l, mas também na diregao de integracdo das agdes e de uma “divisao de tarefas”
entre a politica federal e as iniciativas dos entes subnacionais, alocando os recursos de
acordo com a competéncia diferenciada do estado e dos municipios. Segundo Morandi
(2006, p. 21) “a acao coordenada entre os trés niveis € premente para uma politica
eficaz nessa area, haja vista que os niveis estaduais e municipais sdo mais aptos a

levar em conta as particularidades regionais”.

Ainda nao existem, no entanto, no ambito do Sistema Estadual de C&T, instrumentos
destinados a monitorar e avaliar das agdes, programas e projetos, sobretudo daqueles
voltados para o setor produtivo, de modo a identificar a apropriagdo e contrapartida
social dos investimentos publicos. Nao existem indicadores que permitam avaliar
resultados imediatos e os retornos potenciais para a sociedade. Um dos desafios para a
formulacao de politicas publicas na area de CT&I é se realimentar com respostas dos

investimentos realizados, para o aperfeicoamento dos instrumentos utilizados.
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Por fim, aparentemente o novo Sistema Estadual de C&T n&o supera a concepgéo de
desenvolvimento tecnoldgico ao binbmio “universidade-empresa”, com o setor publico e
os fundos publicos mediando essa relagdao (MACEDO, 2007, p. 110), embora a redefina
com a integracdo de varias agdes, rompendo com as “negociacbes” e parcerias
isoladas. A politica ainda padece de uma interpretacdo equivocada de produgao
tecnoldgica linear, tendo a universidade como uma espécie de fornecedora de solugdes
para os “gargalos tecnologicos” dos setores produtivos. A amplitude e a
transversalidade da tematica exigem a ampliagdo do debate e a participagdo de novos
atores e segmentos sociais, para que a CT&l adquira uma dimensao local (territorial)
voltada também para atendimento das demandas sociais. E sintomatico neste ponto,
que o Conselho Estadual de C&T ainda n&o tenha representacdes de trabalhadores,
como a que existe no caso do Conselho de C&T de Vitéria, ou movimentos sociais

organizados.

O papel do Parque Tecnolégico Metropolitano na politica de CT&l

A implantacdo do Parque Tecnolégico de Vitoria foi proposta em 1991 e teve sua
primeira concepg¢édo em 1993, com o seu zoneamento incluido no Plano Diretor Urbano
(PDU) de Vitéria em 1994. Dez anos depois, o projeto foi retomado e estudos ainda
estao sendo realizados para a definicdo do “conceito do Parque, custos, investimentos,
fontes de recursos, mix do empreendimento e proposta juridica e institucional” para a

sua implantacao, consolidacao e gestao (Diario de Vitéria, 11/02/2008).

O contexto da formulagdo da proposta inicial e aquele em que se discute hoje a
implementacdo do Parque apresentam diferengcas radicais. Transformacgdes
consideraveis foram operadas na Cidade e seu contexto econdmico, em parte captadas
com a redefinicdo do projeto agora em uma “perspectiva metropolitana”. O ambiente da
producdo de CT&l na regido também sofreu alteragdes recentes, aparentemente mais
discretas e pontuais. Ja o longo intersticio, entre a proposicéo inicial e a retomada da
proposta, € bastante esclarecedor sobre os caminhos do desenvolvimento tecnolégico

local no periodo.
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Os Parques Tecnoldgicos sdo instrumentos de politica publica cientifica, tecnologica e
industrial, e, ao mesmo tempo, instrumentos de intervengcdo urbana e regional. A
heterogeneidade de “modelos” dificulta a andlise comparativa e a reprodugao de
avaliacao de experiéncias de outras iniciativas. Em comum os Parques tém incorporado
em suas propostas a perspectiva de integracdo dos agentes e instituicbes a partir de
uma estrutura fisica, organizacional e uma oferta de servigos (basicos e especializados)
que |lhes possibilite uma articulacado de praticas para a criacao, difusdo e apropriacao de
conhecimentos na forma de inovagdes. Seus resultados esperados seriam, portanto, de
quatro ordens (VEDOVELLO et al, 2006)

1. estimulo aos processos de inovagao a partir da aproximacdo da producido de
conhecimento (pesquisa) e necessidades do setor produtivo, e consequente elevagao

da competitividade setorial regional e competéncias académicas especificas;

2. desenvolvimento e crescimento de novos negocios e empresas, intensivos em

tecnologia, diversificagcao e integragao da estrutura produtiva;

3. geracao de empregos formais e massa salarial, nas atividades “internas” do Parque e

nas atividades secundarias, servigos basicos e servigos tecnoldgicos especializados; e

4. estimulo a uma “cultura cientifica, tecnoldgica e empreendedora” na sociedade do
entorno, além de eventuais “externalidades positivas” sobre setores ndo abrigados no

Parque;

A literatura sobre o tema, ao tratar das experiéncias internacionais, sobretudo,
desenvolvidas entre as décadas de 1960 e 1990, demonstra certo ceticismo quanto ao
instrumento, devido aos seus resultados modestos. Uma das explicagdes sugeridas € a
transformacao rapida dos processos de produgdo, difusdo e apropriagdo tecnoldgica
vivenciada no periodo, as quais as “estruturas” dos parques ndo puderam acompanhar
adequadamente. (VEDOVELLO et al, 2006)
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No Brasil, a experiéncia recente, portanto, ainda de dificil avaliagdo, também apresenta
resultados ainda bastante modestos. As iniciativas até agora adotadas apresentam uma
dependéncia fundamental do financiamento de recursos publicos, nao auto-
sustentaveis nesse sentido. Os investimentos de implantacdo sdo elevados,
considerados de longo periodo de maturagdo, o que aumenta os riscos econémicos do
empreendimento (VEDOVELLO et al, 2006). Para atrair as empresas para o parque o
setor publico é obrigado realizar aportes consideraveis e constantes, cujos retornos

para a sociedade e para o proprio poder publico sao duvidosos.

Ao redor desses empreendimentos se aglomeram diversos interesses em disputa pela
apropriacao fisica e social do espaco. Essa disputa acaba por conduzir o deslocamento
do foco do Parque da interacédo cooperativa dos atores para produgao e apropriacido da
estrutura fisica e das vantagens comerciais, fiscais e financeiras a ela associadas. A
area do Parque Tecnologico se converte entdo em mais um “empreendimento

imobiliario” ou um balcao de negdcios fiscais-financeiros.

A maior dificuldade, no entanto, é tentar fundar os Parques na dinamica local,
impedindo a criagcdo de novos enclaves, em um contexto de fortes “rupturas
tecnolégicas-institucionais que vém  transformando  espagos  geograficos,
temporalidades, contextos e configuragbes em novos arranjos organizacionais”
(VEDOVELLO et al, 2006). Nesse sentido, a constituicdo do instrumento passa a ser
objeto de definicado politica do seu “perfil tecnoldgico”: quais os segmentos prioritarios e
quais os de interesse estratégico para o desenvolvimento tecnolégico e econémico
regional, bem como a qualidade dos investimentos em termos de retorno sociais e
transbordamentos dos processos de producdo, difusao e apropriagao de CT&I. Para se
transformarem em instrumentos de desenvolvimento regional os Parques tem de se
voltar efetivamente para as demandas locais, trabalhando com a heterogeneidade da

estrutura produtiva.

No contexto da Cidade Metropolitana de Vitéria, o Parque, como instrumento de uma
politica CT&l mais ampla, ainda tem as tarefas de recriar relagdes basicas praticamente

inexistentes entre os agentes, entre Universidade e setor produtivo e entre as préprias
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empresas, e de romper com a logica tradicional mercantil, de apropriagdo de ganhos
através de vantagens fiscais ou financeiras, para tornar-se um espago de produgédo de
tecnologias apropriadas e comercializaveis ao invés de apenas mais um ambiente

privilegiado de comercializagéo de tecnologias e valorizag&o imobiliaria.

2.2. A producao cientifica, tecnolégica e de inovagbées na
Metrépole hoje: dados e indicadores’

Investimento em P&D e CT&lI: visao geral

O principal indicador disponivel para a avaliagdo da participagdo da pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgicos e de inovagdes na produgdo social ainda € o volume de
recursos investidos. Claramente, esse tipo de indicador € insuficiente para avaliagao da
‘qualidade do investimento”, sua eficacia, seus retornos marginais econémicos e

sociais, informacdes cruciais para a definicdo da alocacao de recursos.

No ES, apesar do evidente aumento do interesse pelo tema nos primeiros anos desta
década, a participagao dos investimentos em P&D e CT&I no conjunto da producao
social apresenta uma tendéncia declinante (Grafico 1). Entre 2000 e 2004, aquela
participacdo caiu de 0,26% para 0,19% do valor adicionado a produgdo (VAP) no
estado. O investimento das empresas em territério capixaba oscilou pouco, entre 0,19%
(2001) e 0,16% (2004), enquanto os gastos do governo estadual cairam de 0,09% para
0,03% do VAP do ES. Como parametro de comparagao, esses percentuais eram de
1,02% do PIB nacional investidos em P&D e CT&l em 2006, sendo 0,55% do setor

empresarial, 0,4% do governo federal e aproximadamente 0,17% dos governos

"2 Todos os dados utilizados neste topico tém abrangéncia estadual. No entanto, fica evidente no exposto acima, e no
que segue, a extrema concentracdo da produgao cientifica e tecnoldgica na regido metropolitana, sobretudo na cidade
de Vitéria, tanto do setor publico quanto das empresas, porquanto se pode tomar com tranqiiilidade os dados
relativos ao “estado como um todo” para analisar a situagdo especifica da metropole e da Cidade de Vitdria.
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estaduais'’®. Os municipios ndo aparecem nesse quadro, o que indica, aparentemente a

participacdo irrelevante dos investimentos das cidades na area.

A reducdo da participagcdo do estado explica a tendéncia de queda do valor global
investido apresentado no Grafico 1. A importancia relativa de politicas voltadas para o
desenvolvimento cientifico e tecnologico do ES fica evidente do Grafico 2. Apds
alcancarem a participagcao de 1,35% das receitas totais do estado em 1997, esse valor
foi reduzido a 0,13% em 2004. O percentual posiciona o ES no 21° lugar entre os

estados, no tocante aos gastos publicos estaduais em C&T.™

" Dados da apresenta¢do do Plano de A¢ao 2007-2010 do MCT. http://www.mct.gov.br

4 Somente & frente de Goias (22°), Piaui (23°), Para (24°), Rondénia (25°), Tocantins (26°) ¢ Roraima (27°). Os
governos estaduais que mais investem sdo Parana (1°, proporcionalmente 15 vezes mais que o ES!), Sao Paulo (2°),
Babhia (3°), Ceara (4°) e Rio de Janeiro (5°). Fonte: MCT — Coord Geral de Indicadores. Dados de 2004.
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Grafico 1: Participagao percentual dos recursos publicos aplicados em C&T e dos
dispéndios de empresas privadas em P&D no Valor Adicionado a Produgéo (VAP) —
Espirito Santo — 2000-2004

0,09%
" 0,03% 0,03% 0,03%
2000 2001 2002 2003 2004
O C&T Estado O P&D Empresas privadas

Fonte: MCT. Coord Geral de Indicadores; IBGE. Contas Regionais. Elaboragéo propria.

Os dados sistematizados até o momento disponiveis ndo permitem avaliar com
precisdo a participagcdo da cidade de Vitéria nesses investimentos. Considerando o
desempenho do FACITEC comparativo com Fundo Estadual de C&T e o baixo volume
total de investimentos no ES, a contribuicdo da politica municipal de CT&l é
consideravel para o financiamento do desenvolvimento da produgcdo de conhecimento,

tecnologias e processos de inovagao locais.
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Grafico 2: Participagao percentual dos recursos publicos aplicados em C&T em relagao
a receita total do Estado - Espirito Santo — 1994-2004

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fonte: Balangos Gerais do Estado; MCT. Coord Geral de Indicadores. Elaboragéo propria.

A producgao cientifica e tecnolégica e a formagao de competéncias

Vitéria tem, sediada em seu territorio, os dois principais campi da principal instituicao de
pesquisa e capacitagao cientifica e tecnologica (desenvolvimento de competéncias) do
estado: a UFES. No ano de 2000 ela figurava como a instituicdo que abrigava todos os
grupos de pesquisa do estado, registrados e reconhecidos pelo CNPq, mobilizando 972
pesquisadores dedicados’®. Em 2006, esse nimero de pesquisadores aumentou para
1.646, acréscimo de aproximadamente 70%. Nesse ano a Universidade passou a
responder por 90% dos grupos e pesquisadores. A pequena desconcentragdo aponta
uma diversificagdo lenta das instituicdes de pesquisa no estado. Segundo Morandi

(2006, p. 22), houve um movimento diferenciado de crescimento entre o niumero de

15 ;. ~ . . .. ~ ;.

O nimero ndo reflete exatamente o n° de pesquisadores, pois pode haver participagdo em varios grupos, portanto
dupla contagem. Pos isso se usa a expressdo “pesquisador dedicado”. Pode haver também dupla contagem nos
grupos, caso estes se declarem vinculados a mais de uma area de aplicacdo da pesquisa
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estudantes e de professores pesquisadores. O numero de estudantes cresceu
aproximadamente 122% enquanto o de professores pesquisadores apenas 22%, dado
apontado como de suma relevancia, pois indica a formagdo de potenciais

pesquisadores no futuro.

O numero de grupos de pesquisa no estado praticamente dobrou entre 2000 e 2006. Ao
lado da UFES, apareceram como instituicdes com producédo relevante de CT&l o
CEFET-ES e o INCAPER, ambos com sede em Vitéria'®. O elevado nimero de areas
de aplicacéo e da distribuicao de grupos e pesquisadores entre elas evidencia a grande
diversidade de temas de pesquisas produzidas no estado. No entanto, essa diversidade

esta quase exclusivamente "concentrada” na Universidade Federal (Tabelas 4 e 5)

' O INCAPER tem unidades experimentais no interior do estado onde sdo desenvolvidas, provavelmente, boa parte
de suas pesquisas. O CEFET-ES também tem unidades regionais, a maioria bastante recente, a mais antiga em
Colatina. Os dois principais campi da UFES estdo em Vitoria. Nao foi possivel identificar dentre os grupos de
pesquisa da institui¢do apontados através do Censo do CNPq quantos estariam nos municipios de Alegre ou Séo
Mateus, embora estimativas feitas a partir da Base Corrente do Diretério dos Grupos de Pesquisa
(http://dgp.cnpg.br/) aponte uma grande concentragdo daqueles grupos em Vitoéria




Tabela 4: Numero de pesquisadores, segundo instituicao e area de aplicagdo — 2000-2006 — Censo CNPq
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SETOR DE APLICAGAO ___UFES _ CEFET- \\CAPER FSV FDV CESV FUCAPE TOTAIS
2000 2006 ES
1° Educacao 154 296 3 - 5 - 3 307
2° Saude humana 120 189 5 - 9 - - 203
30 Defesa, prote¢ao do meio ambiente e desenv 92 140 3 ) ) ) ) 143
sustentado
40 Agricultura, pecuaria, silvicultura, exp 19 80 3 44 ) ) ) 127
florestal
5° Desenv urbano 56 77 3 - - - - 80
6° Desenv de novos materiais 37 61 8 - - - - 69
7° Desenv rural 13 44 - 20 - - - 64
8° Construgao civil 34 46 6 - - - - 52
g0 Pla_nejamen_to, gestao das cidades e politica e 34 51 ) ) ) ) ) 51
planej habitacional
Produtos e servigos recreativos, culturais
o 3 3 - - - - -
10 artisticos e desp 66 51 51
11° Produtos e processos biotecnolégicos 15 28 3 17 - - - 48
o Captacio, tratamento e distribuicdo de agua,
12 . . 9 34 6 - - - - 40
limpeza urbana, esgoto e atividades conexas
13° Pesca, aqiiicultura e maricultura 24 40 - - - - - 40
14° Assessoria e consultoria as empresas - 29 - - - - - 38
15° Adm publica, defesa e seguridade social 4 33 - - - - 1 34
16° Desenv software e servigos em informatica - 27 4 - - - - 31
17° Mercado de trabalho e mao-de-obra 39 28 - - - - - 28




41

Tabela 4: Numero de pesquisadores, segundo instituicao e area de aplicagdo — 2000-2006 — Censo CNPq (continuagao)

UFES

CEFET-

SETOR DE APLICAGAO —_— INCAPER FSV FDV CESV FUCAPE TOTAIS
2000 2006 ES
Edicao, impressao, reprod e grav ind de
18° jornais, revistas, livros, discos, fitas, videos e - 22 - - - - 1 - 23
filmes
19° Neurociéncias - 19 - - 3 - - - 22
20° Metalurgia Basica - 10 10 - - - - - 20
21° Previsdo do tempo e prospec¢ao climatica 8 20 - - - - - - 20
22° Fab de produtos quimicos 13 12 6 - - - - - 18
23° Industrias extrativas - 15 3 - - - - - 18
240 Logl_stlcz_a de transporte, armazenagem e 13 16 2 ) ) ) ) ) 18
comunicagoes
25° Prod e distrib de eletricidade e gas - 15 - - - - - - 15
o Fab de produtos téxteis, de madeira, inclusive
26 o 3 12 - - - - - - 12
moveis, de celulose, papel e produtos de papel
Fab equip de instrumentagao médico-
27° hospitalares, instrumentos de precisao, opticos, 9 9 - - - - - - 9
automacao industrial, crondmetros e relégios
28° Irrigagéo e drenagem - 9 - - - - - - 9
290 Fab de material eletrénico e de aparelhos e 8 6 ) ) ) ) ) ) 6

equip de comunicagao
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Tabela 4: Numero de pesquisadores, segundo instituicao e area de aplicagdo — 2000-2006 — Censo CNPq (continuagao)

SETOR DE APLICAGAO ___UFES _ CEFET- \\CAPER FSV FDV CESV FUCAPE TOTAIS
2000 2006 ES
30° Fab de coque, refino de petréleo, elaboragao ) 5 ) ) ) ) ) ) 5
de combustiveis nucleares e producgao de alcool
310 Fab de maquinas, aparelhos e materiais ) 5 ) ) ) ) ) ) 5
elétricos
32° Aeronautica e espago 2 4 - - - - - - 4
33° Nanotecnologias e desenv de nanoprodutos - 4 - - - - - - 4
34° Fab de produtos de minerais nao-metalicos - 3 - - - - - - 3
350 Fab de equip de informatica e maquinas para ) 1 ) ) ) ) ) ) 1
escritorio
36° Outros setores 200 205 13 - 5 14 - - 237
TOTAIS 972 1646 78 81 22 14 5 9 1855

Fonte: Censo do Diretério dos Grupos de Pesquisa — CNPq. Elaboragéo propria.
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Tabela 5: Numero de grupos de pesquisa, segundo instituicdo e area de aplicagdo — 2000-2006 — Censo CNPq

SETOR DE APLICAGAO UFES CEFET- |NCAPER FSV  FDV  CESV FUCAPE TOTAIS
2000 2006 ES
1° Educagao 49 78 1 - 2 - 3 - 84
2° Saude humana 38 50 2 - 3 - - - 55
30 Defesa, prote¢cao do meio ambiente e desenv 29 32 1 ) ) ) ) ) 33
sustentado
4° Desenv urbano 13 20 1 - - - - - 21
5° Desenv de novos materiais 13 17 2 - - - - - 19
6° Agricultura, pecuaria, silvicultura, exp 3 14 1 3 ) ) ) ) 18
florestal
70 ’Prf)dutos e servigos recreativos, culturais, 21 17 ) ) ) ) ) ) 17
artisticos e desp.
8° Desenv software e servigos em informatica - 14 1 - - - - - 15
9° Assessoria e consultoria as empresas - 11 - - - - - 2 13
10° Construgao civil 10 10 1 - - - - - 1
o Planejamento, gestdao das cidades e politica e
11 ] R 8 11 - - - - - - 1
planej habitacional
12° Desenv rural 4 9 - 1 - - - - 10
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Tabela 5: Numero de grupos de pesquisa, segundo instituicdo e area de aplicagdo — 2000-2006 — Censo CNPq
(continuacao)

SETOR DE APLICAGAO UFES CEFET- |NCAPER  FsV FDV  CESV FUCAPE TOTAIS
2000 2006 ES
13° Neurociéncias - 7 - - 2 - - - 9
14° Pesca, aqiiicultura e maricultura 13 9 - - - - - - 9
15° Adm publica, defesa e seguridade social 2 7 - - - - 1 - 8
16° Produtos e processos biotecnolégicos 3 5 1 2 - - - - 8
Edicao, impressao, reprod e grav ind de
17° jornais, revistas, livros, discos, fitas, videos e - 6 - - - - 1 - 7
filmes
18° Industrias extrativas - 5 2 - - - - - 7
19° Fab de produtos quimicos 7 5 1 - - - - - 6
20° Mercado de trabalho e mao-de-obra 8 6 - - - - - - 6
21° Metalurgia Basica - 3 3 - - - - - 6
22° Prod e distrib de eletricidade e gas - 6 - - - - - - 6
o Captacio, tratamento e distribuicdo de agua,
23 . . 4 4 1 - - - - - 5
limpeza urbana, esgoto e atividades conexas
o Fab de produtos téxteis, de madeira, inclusive
24 y 1 4 - - - - - - 4
moveis, de celulose, papel e prod de papel
250 Logistica de transporte, armazenagem e 2 3 1 ) ) ) ) ) 4

comunicagoes
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Tabela 5: Numero de grupos de pesquisa, segundo instituicdo e area de aplicagdo — 2000-2006 — Censo CNPq
(continuacao)

UFES

CEFET-

SETOR DE APLICAGAO INCAPER  FSV FDV CESV FUCAPE TOTAIS
2000 2006 ES

26° Previsao do tempo e prospecgao climatica 2 4 - - - - - - 4

27° Irrigacédo e drenagem - 3 - - - - - - 3

28° Aeronautica e espago 2 2 - - - - - - 2

Fab equip de Instrumentagdo médico-

29° hospitalares, instrumentos de precisao, 6pticos, 2 2 - - - - - - 2
automacao industrial, cronémetros e relégios

30° Fab material eletrénico, aparelhos e equip de 2 > ) ) ) ) ) ) 2
comunicagao

31° Nanotecnologias e desenv de nanoprodutos - 1 - - - - - - 1

o Fab de coque, refino de petréleo, elaboragao

32 e = . - 1 - - - - - - 1
de combustiveis nucleares e produc¢ao de alcool

330 Fab equip de informatica e maquinas para ) 1 ) ) ) ) ) ) 1
escritorio

o Fab de maquinas, aparelhos e materiais

34 e - 1 - - - - - - 1
elétricos

35° Fab de produtos de minerais ndo-metalicos - 1 - - - - - - 1

36° Outros setores 60 62 4 - 1 6 - - 73
TOTAIS 296 433 23 6 8 6 5 2 483

Fonte: Censo do Diretério dos Grupos de Pesquisa — CNPq. Elaboragdo propria.
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As areas de aplicacado da pesquisa Educacédo, Saude Humana e Defesa e protegcdo do
meio ambiente e desenvolvimento sustentado respondem por aproximadamente 1/3
dos pesquisadores e dos grupos, segundo dados de 2006. Em seguida aparece a area
de Desenvolvimento Urbano, vinculada a 4,3% dos grupos e do numero de
pesquisadores. Essas areas, juntamente com a de Planejamento, gestéo das cidades...
estdo na base da producdo de conhecimentos para formulacdo de politicas publicas
para a cidade e para a metropole, embora pelos dados n&o se possa dizer muito sobre
a sua “aplicabilidade” ou apropriagéo social dos conhecimentos gerados por aqueles

grupos.

Embora seja arriscado afirmar quais areas de pesquisa estariam mais proximas ou mais
distantes do desenvolvimento de tecnologias para o setor produtivo, aparecem entre as
10 primeiras, segundo o numero de pesquisadores no estado, aquelas destinadas a:
agricultura, pecuaria, silvicultura e exploragéo florestal (4°), desenvolvimento de novos

materiais (6°), construgao civil (8°) e produtos e servigos recreativos e culturais... (10°).

O INCAPER se destaca pelo elevado numero de pesquisadores (81), se considerado
que, ao contrario da universidade, se trata de um 6rgdo com pesquisas voltadas para
finalidades menos abrangentes. O Instituto apresenta a maior relacéo de pesquisadores
por grupo de pesquisa do estado (13,5 pesquisadores dedicados por grupo). Essa
proporcao é de 3,8 na UFES, 3,4 no CEFET-ES e 3,8 no quadro geral dos grupos do

estado.



Tabela 6: Participagao dos estados e regides na producao técnica nacional dos grupos de pesquisa — 2001-2003 - CNPq

Percentual da produgéo total (%)

Software Prod’ut9s Pro9es_sos ou
Brasil, regioes e tecnologicos tecnicas Trabalhos Demais
UF's c/regou |s/regou|c/regou |s/regou|c/regou |s/regou| técnicos' | produgdes®
patente | patente | patente | patente | patente | patente
Norte 1,31 2,38 2,41 3,19 3,73 3,89 3,33 1,73
Amazonas 0,33 0,96 1,07 1,73 2,25 1,66 1,32 0,49
Para 0,49 0,99 0,75 1,19 1,20 1,84 1,52 0,96
Nordeste 9,34 12,09 10,35 13,60 7,18 12,93 13,07 11,65
Bahia 2,62 2,87 1,61 4,95 0,92 3,76 4,67 3,95
Ceara 1,97 2,13 1,39 2,02 1,13 3,52 1,92 1,82
Paraiba 2,30 1,89 1,50 1,40 0,70 1,26 1,20 1,16
Pernambuco 0,98 2,70 2,79 2,39 2,32 2,31 2,59 2,00
Sudeste 62,62 51,08 62,18 53,20 67,75 53,65 54,36 54,95
Espirito Santo 0,16 0,58 0,64 0,58 - 0,76 0,70 0,61
Minas Gerais 9,18 8,49 14,00 8,95 14,44 9,38 8,30 6,89
Rio de Janeiro 12,30 12,90 13,68 16,74 15,85 11,15 14,19 11,31
Sao Paulo 40,98 29,10 33,85 26,94 37,46 32,36 31,18 36,15
Sul 20,00 29,02 18,13 2415 16,20 22,27 22,80 26,58
Parana 6,72 7,89 6,55 6,14 5,14 5,91 7,11 7,88
R G Sul 8,52 11,37 6,81 11,91 5,99 10,07 11,04 14,28
Santa Catarina 4,75 9,76 4,77 6,10 5,07 6,28 4,64 4,42
Centro-oeste 6,72 5,44 6,92 5,85 5,14 7,26 6,44 5,09
Distrito Federal 4,92 2,92 3,86 2,87 3,66 4,47 2,74 1,79
Goias 1,15 1,66 1,45 2,21 0,77 1,92 1,91 1,65
Total Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: CNPq - Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil. MCT - Coord. Geral de Indicadores.

1. Consultoria, relatério técnico, elaboragdo de projeto, parecer, assessoria, servigos, etc.
2. Trabalhos apresentados, curso de curta duragdo ministrado, organizagéo de evento, programa de radio ou TV, editoragao, cartas

, mapas, etc.
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A participagado dos grupos de pesquisa do ES na producgado cientifica e tecnologica
nacional e bastante modesta. A Tabela 6 indica a participacdo de estados selecionados
e das regides administrativas na produgdo de software, produtos tecnologicos,
processos ou técnicas, trabalhos técnicos e outras produgdes (trabalhos apresentados,
cursos, eventos, etc.), segundo dados do periodo 2001-2003. Os grupos do ES
respondem por menos 0,2% da produgcdo de software e por 0,64% dos produtos
tecnolégicos com patentes ou registros. Bem abaixo dos 2,0% aproximado de
participacédo do estado no PIB nacional. A maior contribuigdo dos grupos do estado é no

desenvolvimento de processos ou técnicas, sem registro ou patentes.

A metodologia do Censo do CNPq também identifica os relacionamentos estabelecidos
entre os grupos de pesquisa e as empresas, entidades sem fins lucrativos e empresas.
Segundo o Censo, para o ano de 2004 houve 97 respostas dos grupos afirmando que
mantinham relagées de cooperagao ou atividades conjuntas com outras instituigﬁes".
Cerca de 54% desses relacionamentos foram estabelecidos com empresas privadas,
27% com entidades sem fins lucrativos e 19% com a administragao publica (Grafico 3).
Entre os tipos de relacionamento indicados, a maioria foi classificada como
transferéncias de tecnologia (37,7%), sendo o sentido da transferéncia, em maior parte

dos casos, do grupo de pesquisa para os parceiros (73,8%) (Graficos 4 e 5).

Os dados apresentados contradizem as analises que afirmam, segundo Morandi (2006,
p. 28), que as interagdes universidade-empresa “quando presentes, limitam-se a
atividades de consultoria, servicos de rotina (mensuragdo, testes e controles de
qualidade) e ndo a pesquisa de alto nivel e desenvolvimento experimental’. Ao menos
nos grupos capixabas no periodo considerado, além dos “servigos” e da “consultoria”, a
producao e transferéncia tecnolégica estiveram presentes. Mais do que a simples
transferéncia tecnoldgica, esse mix de tipos de interacdo apontados € que torna viaveis
relagdes de cooperacdo universidade-empresas-sociedade para a produgao de

processos inovativos, integrando transferéncia de tecnologia, treinamento, engenharia,

17 N o , ~ . . , .
Mais uma vez o niimero de respostas ndo necessariamente ¢ igual ao nimero de grupos, isto porque um grupo
pode estabelecer relagdes de cooperacdo ou atividades com mais de uma instituigao.
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fabricacdo de prototipos, consultoria técnica e outras atividades, nas areas de

competéncia acumuladas pelos grupos.
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Grafico 3: Tipos de relacionamentos dos grupos de pesquisa, segundo natureza juridica
da instituicao parceira — 2004 — Censo CNPq

Empresas
Adm Publica; Privadas; 54%
19% (53)

(18)

Entidades sem
Fins Lucrativos;
27%

(26)

Fonte: CNPq - Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil. Elaboragdo prépria.

Gréfico 4: Tipos de relacionamento dos grupos de pesquisa, segundo tipo de atividade
— 2004 — Censo CNPq

O Engenharia,
fab equip,
O Treinamento B Outros - prototipos -
de Pessoal - 14,8% 5,6%
14,8% O Desenv

Software p/
W Forneciment Parceoiro;
o Insumos 5,6%
para os
Grupos -
6,2%
O Consultoria O Transf
Técnica - Tecnologia -
15,4% 37,7%

Fonte: CNPq - Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil. Elaboragdo prépria.
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Grafico 5: Transferéncia de tecnologia entre os grupos de pesquisa e as instituicdes
parceiras — 2004 — Censo CNPq

Transf
tecnologia para
os Grupos de
Pesquisa
26,2%

Transf
tecnologia para
os Parceiros

73,8%

Fonte: CNPq - Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil. Elaboragdo prépria.

O crescimento da produgédo de pesquisa esta diretamente ligado ao crescimento dos
programas de pos-graduagdo no mesmo periodo. Entre 2000 e 2006 o numero de
programas de mestrado subiu de 9 para 21 e os de mestrado e doutorado de 3 para 5,
totalizando 26 programas de pds-graduagao no estado. Esse numero mantém o ES na
16° posigcdo em um ranking de estados, posicdo que ocupa desde 1996. Em 2006 a
UFES tinha 790 matriculas nos seus cursos de mestrado, 96% do total do ES, e 127
matriculas nos programas de doutoramento, sendo a unica instituicdo no estado com
programas de doutorado. No mesmo ano a Universidade Federal titulou 283 mestres e
25 doutores (Tabela 7). Esse crescimento da pés-graduagao, concentrado na UFES,
repercutiu positivamente na qualificacdo de profissionais que atuariam em outras
instituicdes de ensino, quase todas particulares. O transbordamento desse salto da pos-
graduacgado esbarrou entdo no baixo investimento dessas instituicbes em pesquisa e
laboratorios (MACEDO, 2007, p. 95) As principais areas de pos-graduagao existentes
no estado, classificadas segundo o numero de alunos matriculados sdo: Educagao,
Histéria, Engenharia Elétrica, Engenharia Sanitaria, Fisiologia, Agronomia e Psicologia,

que, juntas, respondem pela metade (52,5%) dos pés-graduandos.



Tabela 7: Numero de alunos de pds-graduagao matriculados e titulados — 2006 —

Capes/MEC
Areas Matriculas’ Titulados
Mestr Dout Mestr Dout
Administragao 29 - 10 -
Agronomia 52 - 19 -
Artes 9 - - -
Ciéncia da computacgéao 40 - 29 -
Direito 49 - 29 -
Economia 27 - 12 -
Educacgao 99 30 41 -
Educacao fisica 10 - - -
Engenharia civil 46 - 8 -
Engenharia elétrica 43 26 9 6
Engenharia mecéanica 25 - 10 -
Engenharia sanitaria 62 - 21 -
Fisica 23 23 11 -
Fisiologia 28 29 16 13
Historia 80 - 17 -
Letras 33 - 15 -
Linguistica 15 - - -
Matematica 7 - - -
Medicina 15 - 14 -
Psicologia 33 19 14 6
Quimica 14 - - -
Saude coletiva 36 - 20 -
Servico social 25 - 8 -
Zoologia 27 - 9 -
UFES 790 127 283 25
Totais 827 127 312 25

Fonte: Capes-MEC
1. Matriculados ao final do ano.
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A inovagdo nas empresas

As informacgdes sobre as atividades de produgado tecnoldgica e de inovagdes no ambito
das empresas industriais capixabas foram extraidas da Pesquisa de Inovagao
Tecnoldgica (Pintec), do IBGE, para o periodo 1998-2005. A preocupagao da pesquisa
foi captar, no interior das empresas industriais (extrativas e de transformag¢ao) com mais
de 10 empregados, o esforco empreendido para inovar e as condi¢gdes de producao
dessas inovacdes: as fontes de informacao, as relacbes de cooperagao, o apoio do
Estado e a identificacdo de obstaculos ao processo inovativo. Os dados da Pesquisa,
de abrangéncia estadual, estdo sendo utilizados como base de inferéncias sobre a
realidade metropolitana, considerando que a Regidao Metropolitana de Vitéria concentra
aproximadamente 60% da producao industrial capixaba medida pelo valor adicionado a
producado (VAP). As informagdes dizem respeito apenas ao setor industrial e nao

abrangem parcela das microempresas industriais abaixo de 10 empregados.18

Do total de estabelecimentos industriais pesquisados no ES o numero de empresas que
implementaram algum tipo de inovagdo de processo ou produto cresceu absoluta e
relativamente entre os periodos de 1998-2000 e 2003-2005. No periodo 2003-2005 o
estado teve o maior percentual de firmas inovadoras da regido sudeste (37,7% contra
32% da regido), e pouco acima da média nacional (33,4%). Das 1.969 empresas
industriais com mais de 10 empregados identificadas no ES, 742 produziram processos
ou produtos tecnologicamente novos. O percentual de empresas industriais do estado
com registro de patentes aumentou de 2,6% para 13% em 2005'°. NUmero ainda
pequeno se comparados aos estados de Sao Paulo (23,9%) ou Rio Grande do Sul
(22,7%).

Conforme a Tabela 8 quando se trata de desenvolvimento ou aperfeicoamento
tecnolégico de produtos, em sua maioria, as préprias empresas se encarregam dessas

atividades. Nos casos de inovagdes de processo as firmas costumam “adquirir’” o novo

'® Segundo 0 SEBRAE-ES, o setor industrial capixaba é composto 92,5% de microempresas (até¢ 19 empregados).
' Registros de patentes mais patentes em vigor.
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processo de outras empresas ou institutos. Ja as relacées de cooperacdo tém pouca
participagéo relativa para o desenvolvimento de produtos ou processos para as firmas

industriais capixabas.

Tabela 8: Principais responsaveis pelo desenvolvimento de produtos e/ou processos
nas empresas industriais que implementaram inovagdes - Espirito Santo - 1998-2005

Responsavel pelo 1998-2000 2001-2003 2003-2005
desenvolvimento de processo ou
produto Produto Processo Produto Processo Produto Processo

A propria empresa 172 27 423 2 307 40

Outra empresa do grupo 3 - 5 4 - -
. .Cooperagao (empresas ou 3 15 10 1 15 3
institutos)

Outras empresas ou institutos 2 348 23 454 29 644

Fonte: IBGE, Pintec. Elaboragcao propria.
1. Empresas industriais (ind. extrativas e de transformagao) com 10 ou mais pessoas ocupadas, que implementaram produto e/ou
processo tecnologicamente novo ou substancialmente aprimorado.

A Tabela 9 apresenta as fontes de informagdes mais relevantes para o
desenvolvimento das atividades inovativas nas empresas. O dado que mais chama
atengao € que os institutos de testes, ensaios e certificagbes e as universidades e
institutos de pesquisas sao apontados como as instituicbes que menos contribuiram
com a producdo de inovagdes nas empresas, segundo as respostas dadas a pesquisa.
Por outro lado, considerando-se as avaliagdes de “alta” e “média” relevancia a principal
fonte de informacgdes identificada foi a aquisi¢gado de licengas, patentes ou know how.
Fica evidente, nesse sentido, a dificuldade de articulacdo entre pesquisa-setor
produtivo, ao menos em parte decorrente da pratica de “compra” de conteudos

tecnolégicos “disponiveis” (patentes e licencas).
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Tabela 9: Grau de importancia das fontes de informacao para atividades inovativas
desenvolvidas pelas empresas industriais’ - Espirito Santo - 2003-2005

Percentual de respostas (%)

Baixa e
Fontes de informagoes Alta Média nao
relevante

Outra empresa do grupo 70,3 3,2 26,5
Fornecedores 40,8 244 34,8
Feiras e exposicoes 39,5 11,9 48,6
Licencgas, patente e know how 35,7 41,6 22,7
Fontes internas 27,7 249 47,4
Clientes ou consumidores 25,8 21,0 53,2
Concorrentes 244 11,3 64,3
Conferéncias, encontros e publicagdes especializadas 21,0 10,4 68,5
Centros de capacitagao profissional e assist técnica 21,0 29 76,1
Redes de informagao informatizadas 19,7 19,3 60,9
Consultorias 12,0 2,3 85,6
Instituicdes de testes, ensaios e certificagoes 6,1 7,0 86,9
Universidade e inst pesquisas 1,5 11,5 86,9

Fonte: IBGE, Pintec. Elaboragéo propria.
1. Empresas industriais com 10 ou mais pessoas ocupadas, que implementaram produto e/ou
processo tecnologicamente novo ou substancialmente aprimorado.

Essa “opcao tecnoldgica” fica evidente no grau de importancia atribuido pelos
empresarios capixabas a compra de maquinas e equipamentos como atividades
inovativas mais relevantes (Tabela 10). Nos trés periodos analisados (1998-2000, 2001-
2003 e 2003-2005) a compra de maquinas e equipamentos manteve-se como a
atividade inovativa mais importante, seguida das atividades de treinamento de pessoal,
esta ultima com avaliagdo de importancia crescente, segundo as respostas dos
empresarios. As atividades de P&D (internas e externas) sdo as que tiveram sua

importancia relativa mais reduzida no periodo (1998-2005), permanecendo como as
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atividades menos relevantes para a inovagdo, segundo a pratica das empresas
industriais capixabas.
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Tabela 10: Grau de importancia das atividades inovativas desenvolvidas pelas empresas industriais - Espirito Santo -
1998-2005

Percentual de respostas (%)

Atividades inovativas

1998-2000

2001-2003

2003-2005

Alta

- Baixa ou nao
Média

- Baixa ou ndao
Média

Baixa ou ndo

realizou Alta realizou Alta Média realizou
Aquisicado maquinas e equip 63,1 18,7 18,3 54,5 13,6 31,9 71,5 20,6 7,9
Treinamento 23,8 7,8 68,4 37,8 9,9 52,3 38,4 10,4 51,1
Projeto industrial 27,3 4,4 68,3 12,7 8,2 79,1 20,3 11,1 68,6
Inovagdes para o mercado 22,0 5,8 721 7.4 8,8 83,7 11,5 6,2 82,3
Aquisicao software - - - - - - 3,3 50 91,7
conbouisicao outros 18 212 77,0 6,6 15 91,9 5,1 13 93,6
P&D (atividades internas) 8,5 5,6 85,9 6,7 2,0 91,3 2,5 1,2 96,2
P&D (aquisi¢coes externas) 2,0 04 97,5 1,5 0,1 98,3 1,2 - 98,8

Fonte: IBGE, Pintec. Elaboragao propria.

1. Empresas industriais com 10 ou mais pessoas ocupadas, que implementaram produto e/ou processo tecnologicamente novo ou

substancialmente aprimorado.
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No ano de 2005, a aquisicao de maquinas e equipamentos representou mais da metade
(55,8%) do total de recursos gastos em inovagéo nas empresas. Apesar da relevancia
apontada para os processos de inovacdo nas firmas, as atividades de treinamento
correspondem a um percentual pequeno dos gastos relacionados as atividades
inovativas das empresas. Essa relagdo inversa (relevancia/dispéndios) evidencia o
baixo custo relativo das iniciativas de treinamento quando comparadas a aquisicdo de

maquinas ou formulagao de projetos. (Tabela 11).

Tabela 11: Distribuicdo dos dispéndios relacionados as atividades inovativas
desenvolvidas nas empresas industriais - ES - 2000-2005

Percentual dos dispéndios no ano (%)

Atividades inovativas 2000 2003 2005

Aquisicdo maquinas e equip 35,1% 56,7% 55,8%
Projeto industrial 51,6% 15,7% 20,5%
P&D (atividades internas) 6,8% 13,7% 6,9%
eXteﬁ]qouslsmao outros conhecimentos 2.5% 2.7% 7.3%
Treinamento 1,8% 5,2% 2,3%
Inovagdes para o mercado 2,1% 5,3% 1,7%
Aquisicao software - - 5,4%
P&D (aquisi¢cdes externas) 0,1% 0,8% 0,2%

Total do periodo 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: IBGE, Pintec. Elaboragéo propria.

1. Empresas industriais com 10 ou mais pessoas ocupadas, que implementaram produto e/ou processo tecnologicamente
novo ou substancialmente aprimorado.

Naquelas empresas que desenvolveram atividades internas de P&D, apenas 10,6% do
pessoal responsavel por essas atividades possuiam qualificagdo de nivel de pods-
graduagado (2005). Quase metade (47,7%) eram apenas graduados e 1/3 (33,5%)
possuiam apenas o nivel médio. Ja o pessoal envolvido nas atividades de P&D com

formacao técnica representaram 8,3% (Tabela 12). Essa composicdo desenha uma
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estrutura de P&D um pouco diferente da tradicional tese da competéncia “por
exceléncia” da pos-graduagdo para a producdo de conteudos tecnoldgicos. Mais
importante é notar que a produgao de processos tecnolégicos nao exclui absolutamente
outros niveis de qualificacdo como técnicos ou nivel médio. Essa informagao é de suma
importancia para a formulagdo de politicas publicas de qualificagdo profissional
orientadas para o desenvolvimento tecnoldgico-produtivo e para a re-alocagao e re-
posicionamento de forga de trabalho no mercado. O dado aponta para um mix de
qualificacbes e competéncias associadas concorrendo para o aperfeicoamento dos
processos produtivos nas empresas, oferecendo oportunidades para os trabalhadores
de diversos niveis de qualificagao.

Tabela 12: Nivel de qualificagao do pessoal ocupado nas atividades internas de P&D
das empresas industriais - ES - 2000-2005

(%)

Nivel de qualificagao 2000 2003 2005
Pés-graduados 7,4 12,9 10,6
Graduados 49,7 55,7 47,7
Nivel médio 33,0 26,3 33,5
Outros 9,9 5,2 8,3

TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE, Pintec. Elaboracéo propria.

1. Empresas industriais com 10 ou mais pessoas ocupadas, que
implementaram produto e/ou processo tecnologicamente novo ou
substancialmente aprimorado.

Entre os periodos de 2001-2003 e 2003-2005, aproximadamente 15% da empresas
industriais que empreenderam inovagdes receberam apoio do governo. A maioria
absoluta delas foram beneficiadas com financiamentos para desenvolvimento de
atividades de P&D ou para compra de maquinas e equipamentos, o que é mais

provavel na maioria dos casos, pelo cruzamento das informacgdes, conforme Tabela 13.
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Nesse sentido, a politica de incentivo as empresas € um “tiro no pé€” da competitividade
empresarial, ao privilegiar a aquisigdo de conteudos tecnologicos em detrimento da
internalizagdo da producédo tecnoldgica, segundo o argumento exposto anteriormente.
Esse tipo de apoio apenas fornece vantagens apropriaveis pelas empresas na forma de
lucros extras no mercado e realimenta as praticas que privilegiam a aquisicdo de

maquinario.

Tabela 13: Empresas que implementaram inovagdes e que receberam apoio do
Governo para as atividades inovativas — ES — 2001-2005

Modalidades de apoio 2001-2003 2003-2005
Incentivos fiscais 1 7
PD&I - 5
Lei da Informatica 11 2
Financiamento 94 96
Pr:ojet_os de pesq, parcerias Universidades 1 5
e institutos
P&D e compra de maq e equip 93 94
Outros 4 14
Total (empresas apoiadas) 98 111
Total (empresas inovadoras) 645 742

Fonte: IBGE, Pintec. Elaboracao propria.
1. Empresas industriais com 10 ou mais pessoas ocupadas, que implementaram produto e/ou
processo tecnologicamente novo ou substancialmente aprimorado.

No que diz respeito as empresas que nao implementaram inovacgoes, cerca de 2/3 do
total de estabelecimentos pesquisados, 73% delas justificam a auséncia de inovagoes
devido a “condicbes de mercado”. Outros 18% apontam “outros fatores” como
justificativa. Dentre esses outros fatores os mais relevantes apontados sao os elevados
custos de inovagao (de longe o mais relevante), a escassez de fontes de financiamento

e a existéncia de “riscos econdmicos excessivos” (Tabela 14)
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Tabela 14: Grau de importancia dos obstaculos apresentados pelas empresas que nao

implementaram inovacdes — ES — 2003-2005

Percentual de respostas (%)

1998-2000 2003-2005 |
Obstaculos as i 0 i 5 i 5
staculos as inovacoes Alta Média Baixa e ndo Alta Média Baixa e nao
relevante relevante
Custos de inovagao 68,0 26,9 5,1 75,3 17,7 71
Escassez de fontes de financ 59,8 4,9 35,3 63,8 7,3 28,9
Riscos econdémicos excessivos 61,7 31,2 7,1 33,8 43,8 224
Escassajs possibilidades de 13,7 142 72.2 16,8 19,1 64.2
cooperagao
Fraca resposta dos comsumidores a 9.3 15.0 757 16,8 14,9 68.4
novos produtos
lelculdade de adequacao a normas, 0.8 8.6 906 41 204 66.5
padroées e regulamentos
Escassez de servigos técnicos 20,1 8,3 71,6 1,3 5,7 93,0
Falta de informacgoes sobre tecnologia 214 11,0 67,6 1,2 23,3 75,5
Falta de informagdes sobre mercados 226 11,0 66,4 - 20,6 79,4
Falta de pessoal qualificado 27,0 11,6 61,3 - 10,0 90,0
Rigidez organizacional - 7,7 92,3 - 23 97,7

Fonte: IBGE, Pintec. Elaboracao propria.
1. Empresas industriais com 10 ou mais pessoas ocupadas, que implementaram produto e/ou
processo tecnologicamente novo ou substancialmente aprimorado.
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3. Desafios para a construcao da cidade desejada

O processo historico de constituicdo e consolidagéo da centralidade regional e local de
Vitéria terminou por concentrar na cidade uma base de produgdo de conhecimento e
conteudos tecnoldgicos unica no estado. O municipio foi pioneiro na formulagao de seu
sistema de apoio a producédo de C&T, ha 17 anos, ja manifestando a preocupacédo com
o desenvolvimento da cidade em um contexto de profundas rupturas e mudancas
aceleradas no modo de producao socio-econdmico-espacial. Um pioneirismo que soé
poderia ter lugar em um espacgo privilegiado para a formulagdo de politicas voltadas
para a ciéncia e tecnologia, tal como entendidas a época, o que pressupunha uma
conjungao de instituicbes, infra-estrutura e recursos humanos para que a politica de

C&T encontrasse, minimamente, respaldo e resposta.

No entanto essa concentracdo de competéncias nao se tornou elemento definidor da
centralidade de Vitdria, embora tenha reafirmado essa centralidade, na medida em que
as relagbes estabelecidas entre a cidade e o seu territorio ndo estavam baseadas na
producdo de conhecimento e de tecnologia. As sucessivas centralidades de Vitéria,
burocratica, do comércio do café, do escoamento do minério e, por ultimo, da
industrializagdo aberta e insular, ndo se seguiu ainda uma “centralidade do
conhecimento”, como almeja a cidade hoje, pois seu territorio “de influéncia” ainda néo

opera nessa logica.

Nesse sentido Vitdéria tem uma ascendéncia fundamental sobre seu territorio,
considerando que nao existem automatismos na producado, difusdo e apropriagao do
conhecimento na forma de tecnologias e inovagdes. A cidade tem a tarefa de um “novo
pioneirismo”, de fundar novas relagdes com seu territério e se propor um “novo papel”
no contexto metropolitano e regional. Ao mesmo tempo é impossivel romper com a
Histéria e com o processo de desenvolvimento pretérito, que deixaram marcas
indeléveis sobre o espaco socio-econdmico-cultural e sobre as praticas dos atores e
instituicdes presentes na cidade ocupados com a producéo cientifica, tecnologica e de

processos de inovagao. Redefinir essas praticas esta na base dos desafios para a
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intervencao da cidade em busca de sua re-qualificacdo de sua centralidade historica. A
cidade tem de acertar contas consigo mesma e com seu passado, para que uma “nova
centralidade” seja também compartilhada pelos seus cidadaos, trazidos de volta a vida

e a participacao na cidade metropolitana.

3.1. O desafio da producdo de CT& em uma ‘perspectiva
sistémica’

O atual estagio de acirramento da concorréncia e da dindmica do desenvolvimento
tecnolégico da produgao capitalista exige uma reorientagdo da produgéo de processos
em CT&l segundo uma dimensdo sistémica, determinada pela diversidade da
participacdo dos atores e instituicbes ocupados com o tema e pela qualidade de suas
inter-relagées. O modelo linear, de oferta de tecnologias (“pesquisa — produgao de
tecnologias — comercializagdo”) ndo consegue mais dar as respostas adequadas as
necessidades dos setores produtivos regionais e promover o desenvolvimento de novas
atividades e solugdes para problemas da sociedade. Nesse sentido, a interacdo e a
cooperagcdo sao os requisitos basicos para a producao, difusdo, apropriacdo e operagao
de conteudos tecnoldgicos adequados e necessarios a competitividade produtiva e ao

atendimento de demandas da sociedade.

A centralidade dos fluxos econdmicos e populacionais reuniu e concentrou em Vitoria
0s principais elementos necessarios a constituicao de um Sistema Regional de CTé&l:
um seguimento empresarial diversificado e suas representagcbes de classe e setoriais,
instituicdes de ensino, instituicdes de pesquisa, 6rgaos governamentais e organizagcoes

da sociedade civil diversas. No entanto, conforme constatacédo de outro estudo,

Raros sdo os momentos de algum tipo de interacdo entre as instituicbes
publicas de fomento, os centros de pesquisa publicos e privados, as entidades
representativas de empresarios, os sindicatos de trabalhadores, os partidos
politicos e os movimentos populares, o que talvez constitua o principal entrave
estrutural no momento (CREA-ES, 2002)
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As empresas locais, em sua maioria orientadas por uma perspectiva de “oferta de
tecnologia” disponivel como variavel exdgena, se restringiram a incorporagéo de
maquinas e equipamentos. As instituicoes de pesquisa, sem uma demanda qualificada
que orientasse a sua produgado, se fecharam em uma logica particular e passaram a
recorrer as politicas locais de C&T na tentativa de levar adiante sua produgdo em um
contexto de esvaziamento das fontes tradicionais de financiamento. Por sua vez, os
instrumentos tradicionais de politica de desenvolvimento regional reforgaram a “légica
mercantil” de apropriagdo de ganhos na circulacdo e passaram a financiar e a
subvencionar a “compra de tecnologia” das empresas, enquanto as politicas de C&T,
sem diretrizes definidas, ndo conseguiram reverter a producdo cientifica para as
demandas de interesse estratégico da cidade e superar a intermediagdo de relagdes
pontuais empresa-universidade através do fundo publico. Esse circulo vicioso, além de
inibir o desenvolvimento de processos inovativos sistémicos, nao possibilitou a
articulagdo para a contribuicdo de outros segmentos sociais ao debate sobre a

producdo de CT&l na cidade.

O desafio para a cidade é reorientar essas praticas tradicionais em seu territorio e
fomentar a integracdo, a cooperacdo e a diversificagdo de instituicdes e sujeitos
ocupados com a producdo de processos de CT&l sob as orientagcdes de diretrizes
estratégicas para o desenvolvimento da cidade. Essas “novas praticas” pressupbem
uma re-qualificacdo dos instrumentos de politica publica para a construgdo de uma

ambiéncia a partir de quatro eixos fundamentais.

1) criagdo de competéncias estratégicas, a partir da pesquisa e pds-graduagéo, para o
desenvolvimento de setores produtivos priorizados e para a produgado de solugdes

adequadas para demandas da cidade e seu territorio;

2) promocao da qualificagdo dos trabalhadores em um “arco ocupacional”’ integrado
com os setores produtivos prioritarios e as com as operagdes dos conteudos
tecnolégicos gerados pelas competéncias estratégicas definidas, nos niveis técnico,

tecnolégico e superior;
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3) constituicdo de uma infra-estrutura de pesquisa, difusdo tecnolégica e educagéo
cientifica, na tentativa de ampliar a escala e a qualidade dos processos de producao de
CT&l; e

4) criagdo de redes e espacos de inovagdo (incubadoras e parques cientifico-
tecnolégicos) como Jloci privilegiado para articulagdo dos agentes e instituicoes
ocupados com a produgdo de CT&l, integrados sob as definicbes estratégicas

debatidas e propostas para a cidade;

3.2. O desafio da producdo de CT&l em uma ‘perspectiva
inclusiva’

Construir uma cidade como “espago coletivo” requer praticas inovadoras. Ampliar a
cidadania como participagdo na vida da cidade requer inovagdes que se configurem em
novas alternativas para a concretizacdo do direito aos espacgos urbanos, ao meio
ambiente preservado, a producgao e fruigdo cultural, ao acesso aos servigos publicos, a
habitagdo, a seguranga social, a saude, educagéo, ao conhecimento, a informacéo e ao
trabalho. Sobretudo, chamando o sujeito-cidaddo a também decidir sobre a produgao
dessa cidade que Ihe diz respeito, resgatando a cidadania como participacéo politica
(na pdlis). A participagdo constitui a base da tecnologia e da inovagéo voltada para a

construgdo do “espaco coletivo” que pretende a cidade.

Sao evidentes as constatagdes de que existem demandas sociais para as quais a CT&l
nao tem formulado solugdes. Ao contrario, outras demandas ndo cessam de surgir, nao
raro como impactos derivados dos “progressos” tecnoldgicos sobre o meio-ambiente,
sobre o patriménio cultural das comunidades e sobre o mundo do trabalho. Essas
constatacdes demonstram que nao existe automatismo entre CT&l e desenvolvimento
socio-cultural inclusivo. Essa concepcao equivocada, no entanto, foi e ainda é
tradicionalmente favorecida no modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro e suas

variagdes regionais.



66

A ciéncia e a tecnologia, compreendidas como meios de produzir riqueza, tém uma
concentragado tao ruim ou pior que a concentragao social da renda, e sua producio €
bastante seletiva. Nem a ciéncia, tampouco a tecnologia podem ser apartadas do
contexto das condicdes de sua realizacéo ou de suas finalidades (CHAUI, 2003, p. 237-

238), das relagdes sociais, econdmicas e culturais envolvidas nos seus processos.

Para garantir que os processos na area de CT&l se configurem como efetivos
instrumentos de desenvolvimento é necessario que as demandas sociais sejam fonte
privilegiada para as pesquisas e investigagbes cientificas, em bases interativas,
ampliando a participagao social na produgdo do conhecimento, e que o saber cientifico
social seja democratizado. A participagdo garante, a um so tempo, a produgao de
solucdes efetivas e adequadas aos problemas concretos da cidade e a apropriagéo e o

aprendizado dessas tecnologias sociais pela populagao.

E ainda, “as demandas da sociedade também podem adquirir potencial econdmico,
capacidade de gerar rentabilidade” e riqueza social (PASSONI, 2005, p. 99). Riqueza
melhor distribuida, diga-se, pela especificidade de seu processo de producao, difusdo e

apropriagao.

O maior desafio, no entanto, é construir uma ambiéncia sistémica para os processos de
CT&l, na qual as perspectivas da inclusao social e da producao de tecnologias sociais
nao se tornem “compartimentos isolados”, separados dos “projetos estratégicos”, em
duas agendas da cidade. “Ao ndo acompanhar a ‘velocidade’ do desenvolvimento dos
projetos prioritarios, a brecha entre o polo estratégico e o pdlo social acentua-se e
alarga-se” (PASSONI, 2005, p. 106).

A politica de C&T voltada para tecnologias sociais ainda tem a tarefa de,
necessariamente, integrar-se a matriz de politicas sociais (entendidas de maneira
ampla, saude, educacao, habitacdo, saneamento, etc.), alimentando-as de solugdes,
“‘de forma a contemplar aquelas necessidades que n&o conseguem se constituir em

demandas para o mercado de ciéncia e tecnologia” (PASSONI, 2005, 107)



4. Cenarios potenciais

sistémica

Desenvolvimento da producédo de CT&l em uma perspectiva

Riscos e
ameacas

Auséncia de articulacdo entre as instituicbes e atores e de
coordenacao entre as politicas de CT&I, estancando potenciais
processos de desenvolvimento integrado, tecnoldgico e de
inovagbes em setores estratégicos da estrutura produtiva
regional, acirrando a disputa entre os “centros locais” e 0 seu
insulamento, submetendo a dindmica do territdrio
metropolitano e capixaba e de seu desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico a apropriagao e interesses extraterritoriais.

O futuro
desejado

“Internalizac&o” dos processos tecnoldgicos e de inovagéo em
uma perspectiva sistémica, integrando atores e instituicoes
locais e regionais ocupados com 0OS processos ha area de
CT&l, a partir do papel indutor e aglomerador da cidade de
Vitéria, agregando valor e elevando a competitividade de
setores produtivos estratégicos e desenvolvendo solugdes
inovadoras para os problemas da Cidade Metropolitana e do
seu territério de influéncia.
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Desenvolvimento social e ampliacdo da cidadania a partir da CT&lI

Riscos e
ameacas

Captura da politica de CT&l pelo mercado, com apropriacéo
desigual e concentragao dos resultados do desenvolvimento
tecnolégico regional, criando novos enclaves produtivos de
“alta tecnologia” e novas formas de segregacéo da vida na
cidade.

O futuro
desejado

Criagcdao de uma ambiéncia sistémica para os processos de
CT&I que incorpore a participacao social como elemento chave
da produgéo cientifica, tecnoldgica e de inovagbes, tomando
as demandas sociais do territério sob influéncia da cidade de
Vitéria como objeto privilegiado de pesquisas e investigagdes,
assumindo Vitéria essa “nova centralidade” como cidade
produtora e exportadora dessas solugdes.
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