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Temas norteadoras

— A gestao e acesso aos direitos e a rede de servicos
publicos: concepcao, acesso, demanda,
universalidade, distribuicao da rede, controle social,
financiamento, descentralizacao, intersetorialidade e
territorializacao das politicas sociais

— As tendéncias e possibilidades para efetivacao das
politicas sociais no fortalecimento do usufruto e
democratizacao da Cidade

— As articulacao das politicas sociais na RGMV

— Os investimentos publicos nas politicas sociais:
tendéncias



Aspectos metodologicos

 Estudo documental por meio da analise critica
de relatorios de gestéo, de informacoes sobre a
execucao orcamentaria e financeira, dos
relatorios de conferéncias, do OP, do modelo de
gestao proposto pela PMV

e Arealizacao de reunioes, as entrevistas
coletivizadas junto aos gestores, técnicos,
liderancas, conselheiros e a participacao da
sociedade nos GT's no | Seminario da Agenda

 Pesquisas de opiniao e grupo focal sobre a
organizacao e participacao social em Vitoria,
encomendadas para esta Agenda.



Estrutura do estudo

* Reflexao tedrica e conceitual da tematica,
da apresentacao e analise critica da
estrutura e organizacao da gestao das
politicas sociais,

 Desafios para o futuro, a partir de
cenarios para as questoes mais
relevantes destacadas do diagndstico.



Marco para a Gestao de Politicas

* Principal referéncia as transformacoes
ocasionadas pela Constituicao 1988, que
demarca a descentralizacao politico-
administrativa do Estado brasileiro como
diretriz juridica das praticas da gestao
participativa e democratica.



Questoes norteadoras

Formas de participacao social existentes na Cidade no controle das
politicas sociais, alguns aspectos, tais como: Como as mesmas tem
se comportado em relacao a tendéncia atual de institucionalizacao
e formalizagao dos espacgos participativos sob a tutela do Estado?
Como avangar nesses mecanismos de participagao para formas
mais auténticas e legitimamente de iniciativa popular?

O poder publico por sua vez, como tem de fato procurado incorporar
a dinamica da participacéo e o conjunto de suas deliberacdes nos
seus respectivos planejamentos e acdes? Quais os limites e
possibilidades desses processos democratico-participativo?

Os mecanismos de integracao e intersetorialidade, de
monitoramento e avaliagdo das politicas e flnalmente do
financiamento das politicas sociais na Cidade e as artlculagoes das
acoes no ambito da RMGV.



Tendéncla das Politicas Sociais no
contexto atual

e Estado Minimo para o Social

e TerceirizacOes — transferéncia da
responsabilidade

e Culpabilizacdo dos individuos por suas
mazelas

e Assistencializacao, fragmentacao,
focalizacao, cada vez mais residual.



Coletivos de Trabalho do Modelo de Gestao
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Comités Tematicos




Consideracoes sobre os Comités
Tematicos

e A transversalidade se apresenta como um processo em
construcao a partir da Matriz de integracao,
desenvolvida através dos Comités Tematicos.

 Espaco para se discutir os programas em implantacao,
seus resultados, formas de promover a acao articulada,
Identificacao de insuficiéncias e novas acoes a serem
empreendidas.

* Possibilidade de se definir coletivamente um agenda
comum para integracao das politicas e superacfes de
problemas na perspectiva da intersetorialidade e
Integralidade no atendimento.



Consideracoes acerca das CT

» Experiéncia significativa: deve-se apontar
para a ampliagao das agoes e para o
fortalecimento das CT’s;

* Referenciar acoes com base em estudos
e pesquisas realizadas localmente para
fundamentar os diagnosticos locais,

* Necessidade de maior sistematizacao €
soclalizacao do processo de trabalho em

cada regiao.



Consideracoes acerca das CT

 Necessidade de avancar nas
normatizacoes de procedimentos
comuns (cadastro informatizado,
encaminhamentos, etc)

* Fortalecimento das acoes do
poder publico e articulagao das
redes locals



Caminhos para
Intersetorialidade

 Modelo de Gestao baseado na integracao
das politicas e definicao coletiva de metas

do PPA e Planejamento

 Introducao de metodologias
descentralizadoras, deconcentradoras e
territorializadas por meio da Camara

territorial
 Formacao de Comités executivos



Financiamento

* Crescimento global no orcamento das OS

 Predominancia na Educacao e Saude
(constitucionalidade) com  patamares
pProximos ao exigido

« Malor proporcao de crescimento nas
areas de Esporte e lazer e Cultura, mas
continuam tendo menores or¢camentos
(com variacoes incosntantes)



Evolucao dos gastos com politicas sociais
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Distribuicao dos recursos das PS
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CONTROLE SOCIAL

Constituicao Federal de 1988
descentralizacao politico-administrativo —
preve instancias participativas para a
como parte da formulacao, controle e
avaliacao das politicas publicas, trazendo
ao cenario politico a disputa de
Interesses coletivos mais amplos.



O municipio de Vitoria vem incorporando na sua
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controle social

A gestao democratica e participativa comparece
como um dos programas de gestao
administrativa, com a seguinte descricao:
Criacao e fortalecimento dos canais de
participacao, controle social e acompanhamento
da gestao municipal pelos servidores e cidadaos

ORCAMENTO PARTICIPATIVO
CONSELHOS MUNICIPAIS
CONFERENCIAS



O Orcamento Participativo (OP) e
um mecanismo governamental da
democracia participativa, que
objetiva possibilitar aos municipes
iInfluenciar ou decidir em conjunto
com o poder publico, as obras e
0S servicos a serem realizados
em nivel municipal.
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objetivo viabilizar a criacao e
fortalecimento de canais de
participacao, o controle social e
0 acompanhamento da gestao
municipal pelos cidadaos.



Etapas no processo de discussao

e Assembléias de bairros,

o Assembléias setoriais: Negros,
Mulheres, Crianca e Adolescente,
Jovens e Cultura,

 Forum de delegados,

e Capacitacao dos delegados

e Congresso da Cidade

 Conselho do Orcamento Participativo



CONSELHOS MUNICIPAIS

Vitéria — 21 Conselhos Municipais

Levantamento das questdes apontadas em reuniao com 0s
representantes dos Conselhos Municipais.

-Capacitacao de Conselheiros

-Integracao entre os conselhos

-Comunicacao entre representantes e representados.
-Consolidacao das deliberacoes

-Participacao dos trabalhadores nos Conselhos
-Reconhecimento do Conselho como espaco de deliberacao
-Conselheiros se repetem em diversos conselhos e por
diversos mandatos.



CONFERENCIAS

As conferéncias sao consideradas espacos
mais amplos de participacao, onde
representantes do Poder Publico e da
sociedade discutem e apresentam propostas
para o fortalecimento e adequacao de
politicas publicas especificas.

As Incorporacoes destas deliberacoes no
planejamento das politicas ainda € um
desafio.



AUSENCIA DE AGLUTINACAO
DAS DELIBERACOES DAS
CONFERENCIAS E DAS
DEMANDAS DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO.

“Ha uma construcao coletiva e
uma apropriacao
particularizadas”



