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1 ESTRATEGIA GERAL

Tragar uma estratégia para as préximas décadas significa considerar a necessidade
de requalificacdo da centralidade da cidade metropolitana. Os efeitos perversos do
adensamento predatério de determinadas areas da metrépole, combinados a
tendéncia de deslocamento de investimentos, orientados por decisdes tomadas bem
distantes do estado capixaba, tém gerado ameagas que podem levar ao
esvaziamneto e a desqualificagdo dos territorios urbanos em favor de iniciativas de
privatizagdo da cidade. A alternativa seria o aproveitamento dindmico das
particularidades locais para a promog¢do da desconcentracdo qualitativa do
desenvolvimento, fundamentado no conhecimento, para reafirmar a centralidade de
Vitéria, tendo em vista a construgdo de uma metrépole coletiva, que tenha como
premissa o direito a cidade, de forma especial, para as pessoas que nela moram e

trabalham.

1.1 Objetivo Geral

O objetivo geral a ser perseguido constitui-se em inverter as tendéncias que
ameacam a centralidade metropolitana, visando a promoc¢édo de melhores condi¢des
de vida na cidade, respeitando o direito ao aproveitamento universal de seus

potenciais com niveis superiores de dignidade.

1.2 Pressupostos

A leitura escolhida para a interpretacdo das atuais tendéncias espaciais dos
investimentos aponta para quatro movimentos simultdneos. Tem sido possivel
observar, imediatamente, a descentralizagdo dos investimentos (industria, comércio,
servigos e imobiliario), cuja légica imprime um carater predatério a apropriagédo do
espaco, levando a segregacao sécio-econbmica e a privatizagao do territério, tanto
na metropole quanto em escala regional. Essa légica de acumulagéo se destaca na
producao imobiliaria, cuja premissa de valorizagao dos novos produtos pode ocorrer

por intermédio da desqualificagdo dos antigos espagos urbanos.
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Em nivel geral, se observa também uma tendéncia a especializagdo da producéo,
cada vez mais concentrada nas atividades dos grandes projetos. Trata-se de
investimentos em plantas produtivas controladas pelo grande capital, muitas delas
voltadas para o comércio exterior, cuja internacionalizacdo também implicou num
processo de desnacionalizacdo produtiva, na maioria das vezes acompanhada pelo
deslocamento do centro de decisbes das empresas para fora do pais.

A especializacdo produtiva voltada para a exportagdo de commodities implica
também na tendéncia a fragmentagao do territorio regional. A integracédo econémica
interna criada historicamente pelo café gradativamente foi sendo substituida pela
especializagdo em atividades descontinuas, que separam o territério metropolitano
do restante do estado, distanciando cada vez mais os grandes projetos exportadores

da producdo eminentemente regional.

1.3 Os grandes desafios

Aparece assim entre os grandes desafios para a constru¢gao de um futuro desejavel
a desconcentracdo da produgdo urbana metropolitana com afirmacéo da
centralidade de Vitéria com base em atividades produtoras e difusoras de
conhecimento. Varios obstaculos se colocam no caminho da superagcdo das

tendéncias atuais, que podem se agregar em duas modalidades:

a) Obstaculos de dificil superacéo:
* Adesao do pais a nova divisado internacional do trabalho com especializacido em
commodities

* A estrutura produtiva regional coloca o Espirito Santo como um dos estados mais

adequados a essa nova posicao do Brasil

* Em nivel local se mantém as dificuldades de articulagdo politica com vistas a
integracdo compartilhada de ag¢des publicas e privadas na construgdo de uma

Regido Metropolitana efetiva
b) Obstaculos possiveis de serem transpostos

* As formas tradicionais de producgao e difusdo de conhecimento
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* A acumulacao mercantil como referéncia na formacao de uma parcela das elites

capixabas

Atemporalidade na constituigdo dos mecanismos de fomento a C&T
* O apego as formas tradicionais de uso dos fundos publicos

* Auséncia de foco na promocéao do desenvolvimento

1.4 CondicOes necessarias para a realizagao do objetivo

+ Diversificagédo de atores nas varias camadas sociais

* Novas possibilidades de difusédo de informagao e de intercambio em diferentes
territérios

» Concentragao de grupos de pesquisa em Vitéria com ligagées com outros centros
nacionais e internacionais

» Concentracgao de instituigdes de ensino em Vitoria

» Acumulo de experiéncias de extensao em Vitoria

» Disponibilidade de instrumentos de fomento a pesquisa
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2 DIRETRIZES E PROGRAMAS GERAIS

Dentro da abordagem estratégica que se procura tragar, seguem um elenco de
diretrizes e programas gerais, apresentadas como formas de intervengao publica e
privada no sentido da realizacdo dos objetivos requeridos de uma cidade coletiva e

educadora.

Diretriz 1 - Monitoramento e suporte de informagao

Programa 1.1: Criagcdo do Observatério da Cidade

A criacdo do Observatorio da Cidade tem a finalidade de compor um instrumento
permanente de monitoramento das transformagdes da cidade, reunindo informagdes
atualizadas que possam dar suporte as intervengdes a fim de que elas estejam
ajustadas as especificidades de cada fragdo do espago onde sao realizadas, bem
como a populacdo a ser atingida. Também sera um espago de produgdo de
conhecimento cientifico sobre os processos em curso na cidade e de suas

correlagdes com os niveis estadual, nacional e global.

Objetivo geral:

- Acompanhar as transformacdes da cidade de maneira permanente.

Objetivos especificos:
- Dar suporte as intervengdes e avaliar seus impactos com um conjunto de
informacdes atualizadas sobre a cidade;

- Produzir conhecimento acerca dos processos em curso na cidade

Instrumentos: Estabelecimento de parcerias das instituicbes publicas e privadas de

ensino e pesquisa com orgaos publicos e iniciativa privada.

Atores/instituicoes envolvidas: |Instituicbes de produgcdo de conhecimento
sediadas na capital, 6rgaos de pesquisa publicos e privados, empresas privadas,

associagdes de moradores.



96

Diretriz 2 — Regular determinadas formas de produgao do territério que negam a
cidade como espago coletivo, especialmente nos bairros Bento Ferreira, llha de
Santa Maria, Maruipe, Jucutuquara, Tabuazeiro, Maria Ortiz, localidades com

potencial de crescimento imobiliario.

Programa 2.1 — Promogao de espagos de uso coletivo.

Objetivo especifico — Estimular as formas de produgdo do territério que criam ou

valorizam espacos de uso coletivo.
Instrumentos — Estatuto da Cidade e PDU.

Atores/instituicbes envolvidas — associa¢gdes de moradores, prefeitura e agentes

imobiliarios.

Programa 2.2 — Controle publico da produgdo dos empreendimentos imobiliarios
que criam no interior dos condominios propostas com caracteristicas de cidades

privadas

Objetivo especifico — desestimular a construgdo de tais empreendimentos nos

bairros citados acima por meio de maior exigéncia no uso e na ocupacgao do solo

Instrumento — utilizagdo da legislagdo urbanistica do PDU para restringir o
coeficiente de aproveitamento do terreno conforme o tipo de uso e a ocupacao do

solo estabelecida

Atores/instituicbes envolvidas — populagdo dos bairros citados, empreendedores
imobiliarios, Prefeitura de Vitéria, associacbes de moradores, associagdes de

comércio e de servicos.

Programa 2.3 — Compensagao empresarial pela criagado da cidade privada

Objetivo especifico — Incluir nos critérios de aprovagdo de empreendimentos
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imobiliarios estudo de impacto de vizinhanga que compreenda n&o s6 o0 aumento da
populagdo na area especificada; a capacidade e existéncia dos equipamentos
urbanos e comunitarios; o uso e a ocupacéo do solo no entorno do empreendimento
previsto; o trafego que vai ser gerado e a demanda por transporte publico; as
condicbes de ventilagdo e de iluminagdo; as consequéncias na paisagem
decorrentes da insercdo deste novo empreendimento, suas implicagdes no
patriménio cultural e natural, mas também seus impactos na sociabilidade urbana

decorrente da negacgéo do espago publico.

Instrumento — O Estatuto da Cidade no que trata do estudo de impacto de
vizinhanga executado de forma a contemplar a andlise dos efeitos positivos e
negativos do empreendimento na qualidade de vida da populagao residente na area

€ em suas proximidades

Atores/instituicbes envolvidas — populagdo dos bairros citados, empreendedores
imobiliarios, prefeitura de Vitdria, associacdes de moradores, associacdes de

comeércio e de servigos

Diretriz 3 — Promover o redirecionamento da ocupacao na cidade
Programa 3.1 — Territorio exemplar

Objetivo especifico — planejar um determinado territorio da cidade, concebendo um
modelo de ocupagao, que represente o espago coletivo e sdcio-ambiental de forma

exemplar.

Instrumentos — O Estatuto da cidade por intermédio de operagdes consorciadas.
Sao operacdes coordenadas pelo poder publico com a finalidade de recuperar ou
transformar areas urbanas contando com a colaboragao de proprietarios, moradores,
usuarios permanentes e investidores privados, que objetivam transformagdes

urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo ambiental.

Atores/instituigbes envolvidas — associagdes de moradores, prefeitura e agentes

imobiliarios.
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Programa 3.2 — Requalificagao dos territorios degradados

Objetivos especificos — a) criar o circuito da cultura no centro da cidade com a
utilizacao para diferentes usos das seguintes edificagbes: Biblioteca Municipal,
Escola de Musica, antiga Capitania dos Portos, Fafi, MAES, Colégio S&o Vicente de
Paulo, antigo prédio da Assembléia Legislativa, Escola Maria Ortiz, Museu do Negro,
edificagdo proxima da antiga prefeitura, ex-colégio Americano, Escola Ernestina
Pessoa; b) restaurar e requalificar edificagdes de conteudo historico e cultural (ex:

antiga Escola de Artes e Oficios, na R. Presidente Pedreira)
Instrumentos — recursos do Ministério da Cultura, da Petrobras

Atores/instituicbes envolvidas — Associacdo de moradores, prefeitura, diversas

entidades culturais.

Diretriz 4 - Promover a producao e a difusao de conhecimentos voltados para

diversificagao produtiva regional

Programa 4.1 - Identificagdo das oportunidades de investimentos e apoio a
producao regional de bens e servicos de qualidade tecnoldgica, que possam ser
processados a partir do fluxo de cargas do comércio maritimo e aeroportuario

(importacdes e exportacoes).

Objetivo especifico — inverter a tendéncia de estruturagdo de Vitdéria como
entreposto comercial, promovendo a diversificagdo produtiva regional, a partir da
identificacdo de cargas especificas que podem ser transformadas industrialmente no

territério capixaba.

Instrumentos — a) critérios de identificagdo de produtos cuja transformagéo envolva
alguma complexidade tecnolégica, permitindo a internalizacdo e difusdo de
processos de inovagao; b) linhas de fomento voltadas para atividades inovadoras a
partir dos fundos municipais e de captagao de linhas de financiamento externas,

focadas no apoio a pesquisa e a extensdo; c) parque tecnoldgico voltado para
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producao regional; d) critério de seletividade priorizando projetos empresariais

incubados.

Publico alvo — unidades produtivas dos segmentos de novos materiais, mecanica de

precisao, biotecnologia, software etc.

Programa 4.2 — Fomento a difusdo de conhecimentos, a partir das pesquisas
industriais encomendadas pela industria do petrdleo aos centros de pesquisa locais,

para a solugao de problemas tecnolégicos urbanos e regionais.

Objetivos especificos — Estimular a transmiss&o e o uso do conhecimento das mais

diversas areas para solu¢do de problemas locais e regionais.

Instrumentos — a) critérios de seletividade de projetos de pesquisa a serem
fomentados; b) fomento a partir dos fundos municipais e captagao de recursos; c)

parque tecnoldgico.

Programa 4.3 — Ocupagao do centro da cidade com atividades de ensino, pesquisa

e extensao voltadas para a producgao e difusdo de conhecimentos especificos

Objetivos especificos — a) promover desde a educacédo basica a vinculagdo das
atividades de ensino para a construcdo da cidade do conhecimento, (re)criando
espacos para a combinacdo de equipamentos, tais como bibliotecas, feiras de
ciéncia, centros de producgao e de difusdo das tecnologias da informagéao, atividades
criativas, entre outras; b) promover cursos de pos-graduagdo conveniados com a

UFES em prédios publicos do Centro

Instrumentos — a) critérios de seletividade de atividades a serem promovidas, como
cursos complementares de educagdo de tempo integral, formagdo e qualificagao
para o trabalho etc.; b) disponibilidade de espagos existentes para seu
reaproveitamento especifico ou partilhado; c) fomento a partir dos fundos publicos

municipais.
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Programa 4.4 — Promogao da requalificacdo das atividades de comércio e de apoio

em servigos ao pessoal com ocupagao no antigo Centro da Cidade

Objetivos especificos — a) estimular as atividades de comércio existentes nos bairros
Centro, Parque Moscoso e Vila Rubim, criando o circuito da noiva (roupas de
aluguel, fotégrafos, buffet, flores, cabelereiro etc.), a rua do couro e das ferragens,
bem como rua especializada em gastronomia que funcione em tempo integral; b)

criar um circuito da industria criativa no Centro da Cidade.

Instrumentos — a) critérios de seletividade de atividades com base na tradi¢céo local e
nas demandas das pessoas que moram, trabalham, ou circulam no Centro da
Cidade; b) definicao de locais apropriados para instalagbes comerciais e de servigos

em ruas especificas.

Publico alvo — Pessoas que vivem, trabalham e circulam no Centro da Cidade.

Programa 4.5 — Intervencao territorial com atividades do cooperativismo popular

Objetivos especificos — a) promover formas alternativas de organizagéo do trabalho,
a partir da identificagdo de potencialidades locais de certos nichos de atividades
produtivas passiveis de envolvimento de um volume significativo de familias
trabalhadoras; b) aproveitar as potencialidades da baia de Vitéria com atividades

produtivas de piscicultura, gastronomia, artesanato e turismo.

Instrumentos — a) critérios de selegao de territérios e de atividades potencializadas;
b) utilizacao de equipamentos publicos (escolas e outros) para a qualificagao para o
trabalho cooperativo, descentralizado as atividades de formacéo, criando facilidade
de acesso; c) fomento a partir dos fundos publicos municipais e captagcdo de
recursos externos; d) criacao em Vitéria de um sistema regional de informagdes em
cooperativismo popular integrado em rede com as iniciativas de outros estados e
paises; e) definir um marco regulatério alternativo e um regime tributario especifico

para as atividades econdmicas em cooperativas populares.

Pablico alvo — grupos de familias moradoras nos territorios selecionados
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Programa 4.6 — Promogao das atividades de turismo a partir da producao infra-

estrutural

Objetivos especificos — a) criar as condi¢des infra-estruturais para o fornecimento de
bens e servicos turisticos, visando a promoc¢ado do turismo interno e o
aproveitamento da ampliagdo do fluxo de passageiros no Aeroporto de Vitéria; b)
promover atividades de pesquisa gastronémica voltada para a qualificagdo/criagéao
de produtos alimentares vinculados a cultura local; c) promover a qualificagéo para o
trabalho turistico, de guias, guardas municipais, taxistas etc.; d) promover a
divulgacao das singularidades capixabas; e) tornar Vitéria um centro de resumo da
cultura regional, criando espagos para exposicdo das manifestacbes da cultura

popular capixaba, da produgao artistica regional etc.

Instrumentos — a) critérios de selegado dos locais para instalagdes de estruturas de
contemplacdo da natureza e de producao e comercializagado de produtos turisticos,
como restaurantes panoramicos, lojas de artesanato etc.; b) fomento a partir dos

fundos publicos municipais e captagao de recursos externos.

Pablico alvo — hotéis, pequenas empresas, restaurantes, lanchonetes e grupos de

cooperativas populares



